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EMENTA.. 1. Os o6rgdos e entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas,
nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos
residuos soélidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administrag@o publica federal encarregados de realizar contratacdes
publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

1. RELATORIO

1. Em face da suma importancia das contrata¢des sustentaveis e das duvidas que ainda permeiam a tematica,
a Camara Nacional de Sustentabilidade (CNS), com fundamento no art. 3°, inciso Im, e paragrafo nico do art. 5021 do Ato

Regimental n° 1, de 22 de marco de 2019, do Advogado-Geral da Unido, bem como nos arts. 2°, inciso I[i], e 10, inciso IH[i],
da Portaria n° 03, de 14 de junho de 2019, do Consultor-Geral da Unido, propde a elaboracdo de parecer juridico
uniformizador, com o intuito de orientar a atuagdo consultiva e da Administragdo Publica Federal no que toca a adogdo de
critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade em todas as fases das contratagdes publicas.

2. E o breve relatorio.

II. FUNDAMENTACAOQO

1.1 O MEIO AMBIENTE NA CONSTITUICAO: DIREITO FUNDAMENTAL, BEM JURIDICO PER SE E
OBJETO DE TUTELA ESTATAL

3. E indiscutivel que a Constitui¢io Federal conferiu tratamento especial aos direitos fundamentais. Para além
de lhe creditar um titulo especifico (Titulo II), que, inclusive, ostenta primazia topografica em relacdo a outros temas
estruturantes da Federacdo (organizacdo do Estado, organizacdo dos poderes, defesa, tributagdo, etc.), a Constituicao
contempla uma série de enunciados normativos esparsos que consagram direitos e garantias fundamentais os mais diversos.

4, Dentre estes enunciados esparsos, desponta em importancia o art. 225, que versa sobre o “Meio Ambiente”:



CAPITULO VI
DO MEIO AMBIENTE
Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do

povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

I - preservar e restaurar os processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; (Regulamento)

IT - preservar a diversidade e a integridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; (Regulamento)

IIT - definir, em todas as unidades da Federacdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecao;
(Regulamento)

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade; (Regulamento)

V - controlar a producdo, a comercializagdo ¢ o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente; (Regulamento)

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que coloquem em risco sua
fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a crueldade.
(Regulamento)

§ 2° Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgdo publico competente, na forma da lei.

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os
danos causados.

§ 4° A Floresta Amazonica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na forma da lei, dentro de condi¢des
que assegurem a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.
(Regulamento)

§ 5° Sdo indisponiveis as terras devolutas ou arrecadadas pelos Estados, por agdes discriminatorias,
necessarias a protecdo dos ecossistemas naturais.

§ 6° As usinas que operem com reator nuclear deverdo ter sua localizagdo definida em lei federal, sem
o0 que ndo poderao ser instaladas.

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do § 1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as
praticas desportivas que utilizem animais, desde que sejam manifestacdes culturais, conforme o § 1°
do art. 215 desta Constituicdo Federal, registradas como bem de natureza imaterial integrante do
patriménio cultural brasileiro, devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o bem-estar
dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 96, de 2017)

(grifou-se)

5. O caput do art. 225 ¢é expresso ao consignar: (i) que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um
direito subjetivo (“Todos tém direito™); (ii) que o meio ambiente é um bem juridico da categoria “de uso comum do povo”;
(iii) que o meio ambiente é dotado de fundamentalidade material, na medida em que serve de base para o exercicio de outros
direitos, nomeadamente a vida (“essencial a sadia qualidade de vida”); (iv) que a tutela e preservagdo ao meio ambiente sdo
deveres do Poder Publico e da coletividade; (v) que o meio ambiente ¢ um direito titularizado pelas presentes e futuras
geracdes.

6. Destarte, ndo restam duvidas de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito fundamental,

que ostenta fundamentalidadel2, nas perspectivas tanto material - pois, segundo Ingo Sarlet, “dizem com o reconhecimento e



protecdo de certos Valores bens juridicos e reivindicagdes”&l - quanto formal - visto que positivado por nossa ordem
constitucional - que € subjetivamente exigivel pelo povo e cuja tutela compete ao Poder Publico e a coletividade, em favor
das presentes e futuras geragoes.

7. Nas palavras de Frederico Amado, "o bem ambiental ¢ auténomo, imaterial ¢ de natureza difusa,
transcendendo a tradicional classificagao dos bens em publicos (das pessoas juridicas de direito publico) e privados, pois toda

a coletividade ¢ titular desse direito (bem de uso comum do povo)”m. No mesmo sentido, pronunciou-se o Supremo Tribunal
Federal:

EMENTA: [...] O direito a integridade do meio ambiente — tipico direito de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de afirmagéo dos direitos
humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido, ndo ao individuo identificado em sua
singularidade, mas, num sentido verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social.
Enquanto os direitos de primeira geragdo (direitos civis e politicos) — que compreendem as liberdades
classicas, negativas ou formais — realgam o principio da liberdade e os direitos de segunda geragdo
(direitos econdmicos, sociais e culturais) — que se identificam com as liberdades positivas, reais ou
concretas — acentuam o principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam
poderes de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais, consagram o
principio da solidariedade e constituem um momento importante no processo de desenvolvimento,
expansdo e reconhecimento dos direitos humanos, caracterizados, enquanto valores fundamentais
indisponiveis, pela nota de uma essencial inexauribilidade.

(MS 22.164, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, j. 30-10-1995, P, DJ de 17-11-1995).

8. A propbsito do trato inovador dispensado pela Constitui¢do ao meio ambiente, oportuno o comentario de Edis
Milar¢:

Nos regimes constitucionais modernos, como o portugués (1976), o espanhol (1978) e o brasileiro
(1988), a protecdo do meio ambiente, embora sem perder seus vinculos com a satde humana, ganha
identidade propria, porque é mais abrangente ¢ compreensiva. Nessa nova perspectiva, o meio
ambiente deixa de ser considerado um bem juridico per accidens (casual, por uma razio
extrinseca) e é elevado a categoria de bem juridico per se, vale dizer, dotado de um valor
intrinseco e com autonomia em relacio a outros bens protegidos pela ordem juridica, como é o
caso da saide humana e de outros bens inerentes a pessoa.

De fato,_ a Carta brasileira erigiu-o a categoria de um daqueles valores da ordem social,
dedicando-lhe, a par de uma constelagéo de regras esparsas, um capitulo proprio que, definitivamente,
institucionalizou o direito ao ambiente sadio como um direito fundamental do individuo. Deveras, a
Constituicdo define o meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito de todos e lhe da
natureza de bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo sua
corresponsabilidade do Poder Publico e do cidaddo pela sua defesa e preservacao (art. 225, caput, da

CF).l8]
(grifou-se)

9. Assim, a ordem constitucional brasileira, & semelhanga das Constituigdes chilena (1972), panamenha (1972),
grega (1975), portuguesa (1976), polonesa (1976), argelina (1976), chinesa (1978), espanhola (1978), peruana (1980) e
argentina (1994), incorpora, no p6s Conferéncia de Estocolmo, a protecdo ambiental eficaz como meta a ser perseguida pelo

Poder Publico, em deferéncia aos clamores universais contra o que se convencionou chamar de ecocidiol?. Inaugura, pois,
um modelo de Estado que Canotilho nomina de “Estado constitucional ecologico”, comprometido que ¢, interna e

mundialmente, com a protecdo ambiental e com o desenvolvimento sustentavel 12,

10. Deveras, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ direito subjetivamente exercitavel perante o Estado,
a quem cabe prover-lhe tutela efetiva. Por outro lado, convém enfatizar a ndo menos importante dimensao objetiva do direito
fundamental ao meio ambiente. Quer esta significar que os direitos fundamentais participam da esséncia do Estado de Direito
Democratico, operando como limite do poder e como diretriz para sua agdo. Na licdo de Gonet Branco:



Os direitos fundamentais, assim, transcendem a perspectiva da garantia de posi¢des individuais, para
alcancar a estatura de normas que filtram os valores basicos da sociedade politica, expandindo-os para
todo o direito positivo. Formam, pois, a base do ordenamento juridico de um Estado democratico.
Essa dimensdo objetiva produz consequéncias apreciaveis.

Ela faz com que o direito fundamental nio seja considerado exclusivamente sob perspectiva

preservado e fomentado.

A perspectiva objetiva, nesse sentido, legitima até restricées aos direitos subjetivos individuais,
limitando o conteudo e o alcance dos direitos fundamentais em favor dos seus proprios titulares
ou de outros bens constitucionalmente valiosos.

Outra importante consequéncia da dimensdo objetiva dos direitos fundamentais esta em ensejar um
dever de protecio pelo Estado dos direitos fundamentais contra agressées dos préprios Poderes

Publicos, provinda de particulares e de outros Estados. L

(grifou-se)

11. Com efeito, os Poderes constituidos devem pautar sua atuacdo tendo em vista os valores consubstanciados
pelos direitos fundamentais. Logo, a promocdo e preservagdo de tais direitos objetivamente considerados (inclusive e
especialmente, o meio ambiente), de um lado, impdem ao Estado deveres de protecdo suficiente e, por outro, legitimam
restri¢des a direitos subjetivos individuais.

12. Outrossim, cumpre frisar que Constituigdo ndo outorga prote¢do ao meio ambiente tdo somente no ambito da
“Ordem Social”. Muito ao revés, mesmo quando cuida da “Ordem EconOmica e Financeira” (Titulo VII), o texto
constitucional dedica atencdo especial ao meio ambiente.

13. Entre os principios informadores da ordem econdmica (em sentido deontolégico[ﬁ]), insere-se a “defesa do
meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus
processos de elaboragdo e prestagdo” (art. 170, VI, da Constitui¢do). Quando dispde sobre a atividade garimpeira, a
Constituigao realga a necessidade de protecdo ambiental (art. 174, § 3°). Quando versa a fungao social da propriedade rural,
elenca a preservacao do meio ambiente como requisito necessario a seu cumprimento (art. 186, II). Ademais, o fim declarado
da ordem econOmica ¢ assegurar a todos existéncia digna (art. 170, caput), que naturalmente supde um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

14. Portanto, tais disposi¢des demonstram que a preservacdo ambiental subjaz todas as relagdes econdmicas
travadas no pais (fabricacao, prestaciao, comercializagao, regulagdo de bens e servigo etc.). Revelam, ainda, o claro intento do
constituinte de buscar, garantir ¢ promover o desenvolvimento nacional sustentavel (arts. 1°, Il e IV, 3° 170, 225,
Constitui¢do).

1.2 A ACESSIBILIDADE COMO EXIGENCIA CONSTITUCIONAL

15. A Constitui¢do Federal também contempla uma série de enunciados normativos dirigidos a prote¢do de
pessoas com deficiéncia (art. 5°, XXXI; art. 23, II; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 40, § 4°-A; art. 100, § 2°% art. 201, § 1°, I;
art. 203, IV e V; art. 208, 111, etc.). Em particular, destacam-se os arts. 227, § 2°, e 244 que prescrevem que a lei dispora sobre
a adaptacdo dos logradouros, dos edificios de uso publico e dos veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de
garantir acesso adequado as pessoas com deficiéncia.

16. Por sua vez, o Decreto n° 6.979, de 2009, promulgou a Convengao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, que foram aprovados pelo Congresso Nacional, por meio do Decreto

Legislativo n2 186, de 9 de julho de 2008, conforme procedimento do § 32 do art. 5° da Constituigéo[ﬁ], 0 que conferiu status
de norma constitucional a suas disposigoes.

17. Tal Conven¢do definiu a acessibilidade como um de seus principios gerais (art. 3°, "f"'), bem como
estabeleceu medidas obrigatorias enderecadas a sua promocgdo, entre outros, em instalagdes, edificios e servigos abertos ao



publico ou de uso publico (art. 9°):
Artigo 9°
Acessibilidade

I.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomario as medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
ao meio fisico, ao transporte, a informagdo e comunicagdo, inclusive aos sistemas e tecnologias da
informag@o e comunicag@o, bem como a outros servigos ¢ instalagdes abertos ao publico ou de uso
publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas medidas, que incluirio a identificacio e a
eliminacao de obstaculos e barreiras a acessibilidade, serao aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalacdes internas e externas, inclusive
escolas, residéncias, instalacoes médicas e local de trabalho;

b) Informacgdes, comunicagdes e outros servigos, inclusive servicos eletronicos e servicos de
emergéncia.
2.0s Estados Partes também tomario medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacio de normas e diretrizes minimas para a
acessibilidade das instalacoes e dos servicos abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e servigos abertos ao publico ou de
uso publico levem em considera¢do todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com
deficiéncia;

¢) Proporcionar, a todos os atores envolvidos, formagdo em relagdo as questoes de acessibilidade com
as quais as pessoas com deficiéncia se confrontam;

d) Dotar os edificios e outras instalagcdes abertas ao publico ou de uso piblico de sinaliza¢io em
braille e em formatos de facil leitura e compreensao;

e) Oferecer formas de assisténcia humana ou animal e servicos de mediadores, incluindo guias,
ledores e intérpretes profissionais da lingua de sinais, para facilitar o acesso aos edificios e outras
instalagdes abertas ao publico ou de uso publico;

f) Promover outras formas apropriadas de assisténcia e apoio a pessoas com deficiéncia, a fim de
assegurar a essas pessoas o acesso a informagdes;

g) Promover o acesso de pessoas com deficiéncia a novos sistemas e tecnologias da informagdo e
comunicagdo, inclusive a Internet;

h) Promover, desde a fase inicial, a concepgdo, o desenvolvimento, a produgdo e a disseminagdo de
sistemas e tecnologias de informag@o e comunicagdo, a fim de que esses sistemas e tecnologias se
tornem acessiveis a custo minimo.

(grifou-se)

18. Por conseguinte, as medidas de acessibilidade voltadas ao Estado derivam de normas constitucionais e sua
realizagdo inevitavelmente depende de contratagdes publicas.

I1.3 A SUSTENTABILIDADE COMO NORTE DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL E PRINCIPIO
VINCULANTE DA ATUACAO ESTATAL COM VISTAS A PROMOVER O BEM-ESTAR DAS PRESENTES E
FUTURAS GERACOES

19. O desenvolvimento com o qual estd comprometida a Constitui¢do Federal ndo é outro sendo aquele que
incorpora ditames sociais, ambientais, éticos, culturais, juridico-politicos e econdmicos. Como adverte Juarez Freitas: “as
limitagdes do atual modelo de crescimento pelo crescimento (inconfundivel com o desenvolvimento aqui pleiteado) sdo

evidentes”l!4]. E dizer, desenvolvimento néo se confunde com crescimento econémico a qualquer custo.

20. Nessa perspectiva ¢ tendo em conta os problemas sociais, econdmicos e¢ ambientais caracteristicos da
sociedade p6s-moderna, o principio do desenvolvimento sustentavel (ou meramente sustentabilidade — arts. 3°, 170, VI, 225,
Constitui¢@o) ndo pode ser concebido como “principio abstrato, elusivo ou de observancia protelavel: vincula plenamente e se

mostra inconciliavel com o reiterado descumprimento da fun¢do socioambiental de bens e servig:os”[—s].



r

21. Dessa forma, a sustentabilidade ¢ norma juridica vinculante, que postula a adog¢do pelo Estado e pela
sociedade de medidas concretas que resguardem a vida de qualidade, em suas multiplas dimensdes, e garantam o bem-estar

para as presentes ¢ futuras geragdes, numa consubstanciacdo clara da solidariedade intergeracional[&]. Nas precisas assergoes
de Juarez Freitas:

Traduz-se, portanto, a sustentabilidade, como dever fundamental de, em longo prazo, produzir e
partilhar o desenvolvimento limpo e propicio a satide, em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes primordialmente éticos, em combinagdo com os elementos sociais, ambientais,
econdmicos e juridico-politicos. Assimilado dessa maneira, diretamente do principio fundamental
descendem relevantes obrigacdes. Em primeiro lugar, a obrigagdo de preservar a vida, em sua
diversidade, coibida toda e qualquer forma de crueldade (ndo apenas contra o ser humano). A seguir, a
obrigacdo de se antecipar, prevenir e precaver, assegurando a boa informagdo a produtores e
consumidores ¢ a tomada de medidas cautelares, no exercicio regular do poder de policia
administrativa. Ao lado dela, a obrigacdo de responder, partilhada e solidariamente, pelo ciclo de vida
dos produtos e servicos, tanto como a obrigacdo de contribuir para o consumo esclarecido (oposto do
despotismo de consumo acritico), o trabalho decente e o acesso a moradias e transportes razoaveis
(sem que as pessoas tenham de passar mais de duas horas por dia no transito, como acontece em
grandes centros). E mais: do principio em tela, nasce a obrigacao de acolher o carater preferencial das
energias renovaveis assim como a obrigacao de sopesar, de maneira fundada, os custos e beneficios,
diretos e indiretos (as externalidades) de todos os projetos e, finalmente, a obrigacdo de intervir, sem a
costumeira omissdo desproporcional, no sentido de promover a justica ambiental, protegendo, com
igual seriedade, as geragdes presentes e futuras, ambas titulares de direitos fundamentais. Infere-se,
nesses moldes, do texto constitucional brasileiro, o principio cogente da sustentabilidade
multidimensional, que irradia efeitos e gera novas e incontornaveis obrigagdes para todas as
provincias do Direito, ndo apenas para o Direito Ambiental. De sorte que o plexo normativo inteiro se
converte, por assim dizer, em Direito da Sustentabilidade. Eis o repto (cognitivo e volitivo), do qual
ndo podem se subtrair os pensadores da teoria geral do Direito e os operadores responsaveis por sua
inteligente aplicagdo. Nessa perspectiva, eis o conceito proposto para o principio da sustentabilidade:
trata-se do principio constitucional que determina, com eficicia direta e imediata, a responsabilidade
do Estado e da sociedade pela concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, durdvel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o

direito a0 bem-estar".LZ]

22. Frisa-se o papel de o Estado tomar a dianteira na ado¢do de medidas claras, concretas e eficazes tendentes a
realizagdo dos imperativos da sustentabilidade, notadamente em face de inevitavel constatagdo de que o mercado, por si, ndo

tem dado conta das legitimas aspiragdes imateriais do pais nem de lidar com as externalidades negativas.[m]

I1.4 A CONFORMACAO DO PODER DE COMPRA DO ESTADO PELA SUSTENTABILIDADE: A
NECESSIDADE DE CONTRATACOES SUSTENTAVEIS E A FUNCAO REGULATORIA DAS LICITACOES

23. Estima-se que a relacdo entre as compras governamentais ¢ o Produto Interno Bruto brasileiro, no periodo de

2006 a 2012, atingiu a média de 13,8%2. O menor percentual alcangado no intersticio foi de 13% e o maior, de 14,5%. Da
referida média, a administragdo publica federal responde por 7,9%; a administragdo publica municipal, por 3,5% e a
administragdo publica estadual, por 2,4%.

24, Face a estes dados, ndo ha como negar que o préprio Estado, na qualidade de comprador maior, exerce
protagonismo nas cadeias produtivas e de circula¢do de bens e servigos. Assim, considerando (i) que a produgéo, circulagdo e
destinacdo final de bens e servigos concentram parcela substancial da ordem econdmica (em sentido ontoldgico) e,
consequentemente, impactam fortemente as dimensdes social, econdmica, ambiental e até mesmo ética e politica de uma
nacao; e (ii) que o Poder Publico € o maior adquirente/contratante de bens e servigos, impode-se que igualmente exerca a
primazia na adociio de praticas e medidas sustentiveis no bojo das contratacées publicas.




25. Do contrario, resta deslegitimado seu papel de indutor de praticas sadias e sua propria atuacao sera tida por
constitucionalmente inadequada. Secundando Marcos Weiss Bliacheris, a questdo ambiental chegou “também aos governos,
que devem considera-la tanto na formulacdo de politicas publicas como em suas atividades cotidianas, levando a

Administracdo Publica a buscar atingir um padrao ambiental igual ou superior daquele esperado de todos cidaddos”2Y,
26. Neste particular, Juarez Freitas afianca:

De fato, se ¢ certo que a nossa Carta esta, quando bem interpretada, em consonancia com os principios
da Carta das Nagdes Unidas e com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, cumpre, na vida real,
exigir, por exemplo, que os gastos, renvincias fiscais e investimentos publicos passem a respeitar a
eficacia direta do desenvolvimento duravel, de modo a serem efetivamente sopesados os custos e
beneficios, diretos e indiretos (externalidades), sociais, econdmicos e ambientais.

[.]

Por todos os angulos, destacadamente nas contratacées piblicas (pela forca indutora do Estado),
impoe-se ponderar, motivadamente, os custos e beneficios, inclusive indiretos.

Afinal, o que se afigura o custo menor, isoladamente considerado, pode representar o custo proibitivo,
quando os efeitos colaterais e involuntarios (externalidades) forem incorporados a apreciagao.

[...]

No intuito da cabal afirmagdo do novo paradigma, merece ser implementada uma revigorante Agenda
da Sustentabilidade (convergente com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e com o Acordo
de Paris sobre mudangas climéticas), com o advento primordial das medidas que seguem:

[...]

e ) Obrigatoriedade de licitagdes sustentaveis, em todas as esferas federativas, isto é, cumpre partir,
sem hesitagdes inconstitucionais, para a implementagdo imediata e federativa das contratagdes
sustentaveis (tema a ser tratado no Capitulo 9), com a adogdo de critérios objetivos, impessoais e
fundamentados de sustentabilidade para avaliar e classificar as propostas, em todos os certames
brasileiros. Sim, em todos os certames. A obrigatoriedade decorre da aplicagdo direta do principio em
tela, tese facilitada enormemente apos a explicita¢do do principio, incorporado que foi ao art. 3° da Lei

de Licita(;()es.[ﬂ]
(grifou-se)

27. Por licitagdes sustentaveis, quer-se dizer “aquelas que, com isonomia, visam a selecdo de proposta mais
vantajosa para Administragdo Publica, ponderados com a maxima objetividade possivel, os custos e beneficios, diretos e

indiretos, sociais, econémicos e ambientais”22],

28. Quanto a relagdo entre o poder de compra do Estado e as licitacdes sustentaveis, Maria Augusta Soares de
Oliveira Ferreira assim se pronunciou:

Desse modo, essa perspectiva de sustentabilidade deve abranger ndo apenas o consumo individual,
mas, com tanto mais razdo, o consumo do Estado. Ao adquirir produtos no mercado, da mesma forma
que o consumidor individual, o Estado esta afirmando que aceita aquele bem com todas as implica¢des
relativas ao impacto ambiental e social por ele gerado. E quando essa acdo ¢ realizada pelo ente
publico ela carrega uma série de implicagdes especificas.

Ocorre que, para além do consumidor individual, o Estado assume um viés diretor, norteador do
mercado em diregdo a este ou aquele produto. Ndo apenas sob o aspecto de vitrina, visualizagdo e
marketing realizado pelo Estado em razdo da maior exposi¢do do produto, mas também em razdo dos
valores envolvidos, da dimensao tomada pelas compras publicas, haja vista que hoje se estima em
torno de 16% do Produto Interno Bruto (PIB) como valor das compras ptblicas no Brasil.

2 ¢

As licitagdes sustentaveis, também chamadas de “compras publicas sustentaveis”,“ecoaquisi¢do”,
“compras verdes”, “compra ambientalmente amigavel” ou “licitagdo positiva”, significam a
preferéncia a ser dada em processos licitatorios aos produtos socioambientalmente corretos, com
menor impacto ambiental, cujo processo de produgdo incorpore padrdes socio ambientalmente



sustentaveis. Trata-se da aquisi¢do de bens e materiais que geram em seu ciclo de vida menor impacto
ambiental.

Aspectos como 0 maior ou menor impacto ambiental provenientes do processo produtivo, assim como
os riscos a0 meio ambiente e a satide humana decorrentes do uso e ou descarte, podem e devem ser
avaliados quando da aquisi¢do de um produto ou servigo pelo ente publico. E, frise-se, ndo somente
aspectos ambientais, mas também sociais, tais como a utilizagdo de trabalho escravo ou infantil em
sua producdo. Resta claro, portanto, que o poder de compra do estado tem o conddo de orientar o

mercado em diregdo a determinados bens ou servig:os.[ﬁ]

29. Por conseguinte, a sustentabilidade, enquanto principio constitucional-sintese que determina a

universalizag@o concreta e eficaz do respeito as condigdes multidimensionais da vida de qualidade[ﬁ], conforma o poder de
compra estatal aos valores e objetivos que consagra, a ponto de exigir do Poder Publico a realizagdo de contratagdes
sustentaveis.

30. De outra parte, oportuno abordar, ainda que brevemente, uma constru¢do doutrinaria afim, de matiz
constitucional, que também justifica e fundamenta a imprescindibilidade de adocdo de praticas sustentaveis pela
Administracdo Publica: trata-se da chamada fung¢éo regulatdria das licitagdes, expressdo cunhada por Marcos Juruena Villela
Soutol2.

31. A ideia central desta teoria é que as licitagdes ndo traduzem um fim em si mesmo, mas um instrumento para
que a Administragdo Publica alcance determinados fins. Tais fins, por sua vez, sdo aqueles ditados pela Constituigdo Federal.
Tipicamente, a finalidade colimada pela licitagdo ¢ selecionar a melhor proposta num ambiente de livre e justa concorréncia.
Entretanto, uma vez que a Constitui¢do consagra uma pluralidade de valores e finalidades publicas (desenvolvimento
tecnologico, protegdo ao meio ambiente, inclusdo social, promogao a acessibilidade etc.), as licitagdes também devem servir
de instrumento para sua concretizacao.

32. Na assertiva de Flavio Amaral Garcia ¢ Leonardo Ribeirom, as licitacdes deixam de ser encaradas como

procedimentos voltados a aquisi¢do estanque de produtos, servigos e obras, € passam a ser empregadas como instrumentos de
implementagao de politicas publicas.

33. A respeito da fungcdo regulatoria, Rafael Oliveira e Rafael Veras de Freitas lancam as seguintes
consideracoes:

Por esta teoria, o instituto na licitacdo ndo se presta, tdo somente, para que a Administracao realize a
contratacdo de bens e servicos a um menor custo; o referido instituto tem espectro mais abrangente,
servindo como instrumento para o atendimento de finalidades publicas outras, consagradas
constitucionalmente.

Varios sdo os exemplos de politicas setoriais que vém se utilizando da licitagdo (do poder de compra
do Estado) para concretizar outros valores, dentre os quais, destacam-se, a prote¢do do meio ambiente,
o tratamento diferenciado conferido as microempresas e as empresas de pequeno porte e, de maior
relevo para os fins do presente estudo, o fomento ao desenvolvimento tecnoldgico no pais.

A sustentabilidade ambiental ja se encontra incorporada as licitagdes publicas, em prol da efetivagdo
dos artigos 170, VI, e 225, ambos da Constitui¢do da Reptblica. Para tanto, ainda em 2009, foi editada
a Lei n® 12.187, que pretende se valer do poder de compra do Estado como ferramenta util a
implementagdo da politica de mudancas climaticas.

Apos e com fundamento neste diploma normativo, o Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao
editou, em 19 de janeiro de 2010, a Instru¢do Normativa n° 1, que “dispde sobre os critérios de
sustentabilidade ambiental na aquisi¢dao de bens, contratacdo de servigos ou obras pela Administragdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional”. Nessas hipoteses excepcionais, chega-se a admitir,
inclusive, que o Estado pague preco maior na aquisi¢do de bens e servicos, com o objetivo de
fomentar o desenvolvimento sustentavel.

No que tange ao tratamento diferenciado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte, cite-
se a instituicdo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que, visando a implementar



o principio da isonomia, na sua vertente material, em atendimento ao disposto nos artigos 170, IX, e
179 da Constituicdo, trouxe uma série de vantagens para estas sociedades nos procedimentos
licitatorios.

Cite-se, como exemplo desse regime diferenciado para essas sociedades, a possibilidade de as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte participarem de licitagdes com débitos fiscais, além da
criagdo de uma situagdo de empate ficto com as empresas de grande porte, mesmo quando essas
apresentam propostas econdmicas mais vantajosas.

Existem, ainda, varias outras hipdteses que consagram a Teoria da Fung¢@o Regulatoria das Licitagoes,
sendo licito mencionar, como exemplos ja previstos na Lei n° 8.666/93, a possibilidade da contratagao
direta de cooperativas de catadores de lixo ou de associagdes de deficientes fisicos.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro, da mesma forma, o Decreto n°® 33.925, de 18 de fevereiro de
2003, prevé a obrigatoriedade da contratacdo de deficientes.

Todas essas hipéteses almejam resguardar, por meio do procedimento licitatorio, valores consagrados

na Constituigdo da Repﬁblica.[ﬁ]

34. Portanto, uma vez que, segundo ja comentado, o poder de compra do Estado ¢ um forte instrumento de
atuacdo e intervencdo na ordem econOmica, € que a selecdo de proposta economicamente mais vantajosa € a garantia da
isonomia sdo apenas alguns dos fins visados pela Constituicdo, ¢ de todo justificavel que tal poder de compra, exercitado
mediante contrata¢des publicas, seja direcionado a promocgao de outros valores e fins constitucionais igualmente relevantes.

35. Assim, também sob essa perspectiva, convém que sejam adotados critérios e praticas de sustentabilidade
socioambiental e de acessibilidade nas contratagdes publicas.

36. Malgrado a adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental ¢ acessibilidade nas contrata¢des
publicas decorra de um imperativo constitucional, ¢ também hodiernamente consagrado por normas legais e infralegais,
conforme se vera adiante em maiores detalhes.

37. Alias, conforme bem observou Teresa Villac@, antes mesmo do advento da Lei n° 12.349, de 2010, que
alterou o art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, as licitagdes sustentaveis ja eram constitucionais e legais, consoante depreendido de
inimeros enunciados normativos (arts. 7°, § 5°, 12, VII, 24, XXVII, Lei n° 8.666, de 1993; art. 2°, VIII, Lei n° 10.257, de
2001; Decreto n® 2.783, de 1998; art. 13, III, Lei n® 6.983, de 1981; art. 10, VI, Lei n® 11.079, de 2004; arts. 1°, Il e IV, 3°, 1,
III e IV, Constituigao).

38. Maria Augusta Ferreira?2! também afirma que servem de amparo juridico para implementagdo de licitagGes
sustentdveis, para além das bases constitucionais, os tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario em matéria
ambiental; a Lei instituidora da Politica Nacional de Mudanca Climatica (Lei n° 12.187, de 2009), a Lei do Regime
Diferenciado de Contrata¢des Publicas (Lei n® 12.462, de 2011); a propria Lei n® 12.349, de 2010, que alterou o art. 3° da Lei
n° 8.666, de 1993, assim como uma série de atos infralegais (e.g., Instrugdo Normativa SLTI/MP n° 1, de 2010).

39. Pois bem. As consideragdes expendidas até aqui podem ser resumidas nas seguintes proposicdes:

(i) A Constitui¢do inaugurou um “Estado constitucional ecoldgico”, em que o meio ambiente ecologicamente
equilibrado ¢ concebido como bem juridico per se e direito fundamental, objeto que sdo de tutela estatal;

(ii) O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, dotado de fundamentalidades material ¢ formal,
¢ subjetivamente exercitavel perante o Estado, objetivamente conformador de sua atuacdo e apto a exigir medidas concretas
tendentes a sua eficiente protecao e a legitimar eventuais restrigdes a direitos individuais;

(iii) As exigéncias de acessibilidade em logradouros, edificios, servigos e instalacdes publicos derivam de
normas de status constitucional,

(iv) O principio do desenvolvimento sustentavel (ou meramente sustentabilidade), construido a partir dos arts.
3°, 170, VI, 225, da Constitui¢do, vincula plenamente o Poder Publico e postula a adogdo pelo Estado e pela sociedade de
medidas concretas que resguardem a vida de qualidade, em suas multiplas dimensdes, e que garantam o bem-estar das
presentes e futuras geragdes;



(v) A sustentabilidade conforma o poder de compra estatal aos valores e fins que consagra, a ponto de exigir
do Poder Publico a realizacdo de contratagdes sustentaveis, especialmente quando considerado que as aquisi¢des publicas
representam algo em torno de 13,8% do PIB;

(vi) A funcdo regulatoria das licitagdes endossa a promocgdo de fins constitucionais outros, para além da
selecdo de proposta mais vantajosa ¢ garantia da isonomia, a exemplo da preservagdo ao meio ambiente ¢ fomento a
acessibilidade;

(vii) O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, o principio do desenvolvimento
sustentavel e os multiplos valores constitucionais albergados pela chamada fungao regulatoria das licitagdes impdoem a adogao
de critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contrata¢des publicas;

(viii) A implementagdo de contratacdes sustentaveis € um imperativo constitucional e também se lastreia em
normas legais e infralegais, que serdo doravante abordadas.

IL5 AS CONTRATACOES PUBLICAS SUSTENTAVEIS COMO MANDAMENTO DO LEGISLADOR

40. Destacado o quadrante constitucional no que concerne ao dever do Poder Publico em implementar politicas
voltadas a tutela do meio ambiente, referido mandamento conformou-se sob diversas modalidades na producgao legislativa,
inclusive por meio da utilizagdo das contratagdes publicas.

41. Nesse contexto, na atualidade vigora como regra legal expressa ¢ mandamental a observancia do pilar da
promocdo do desenvolvimento sustentavel nas contratagdes do Poder Publico, conforme inserido no art. 3° da Lei n° 8.666, de
1993, pela Lei n° 12.349, de 2010. Assim ficou redigido o dispositivo:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo ¢ a promocéio do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculag@o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

(grifou-se).

42, Ja antes desta alteragdo legal, no entanto, o legislador havia previsto a sustentabilidade como norte da
atividade contratual do Estado. A Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981)
instituiu como principio a agdo governamental na manutencdo do equilibrio ecologico, pela racionalizagao do uso do solo, do
subsolo, da agua e do ar. A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009)
estabeleceu o estimulo aos padrdes sustentaveis de producdo e consumo como uma de suas diretrizes, bem como elencou a
fixacdo de critérios de preferéncia, nas licitagdes para as propostas que propiciem maior economia de energia, agua e outros
recursos naturais e reducdo da emissdo de gases de efeito estufa e residuos, como um de seus instrumentos. Por fim, a Politica
Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305, de 02 de agosto de 2010) foi ainda mais explicita ao prever entre seus objetivos
a prioridade as contratagdes governamentais por reciclaveis e objetos que atendam aos padrdes sustentaveis de consumo.
Confira-se disposi¢oes da legislagdo mencionada:

Lei n° 6.938, de 1981

Art 2° A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e recuperagao
da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento
socio-econdmico, aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

I - agdo governamental na manuten¢do do equilibrio ecoldgico, considerando o meio ambiente como
um patrimonio publico a ser necessariamente assegurado e protegido,tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagdo do uso do solo, do subsolo, da agua ¢ do ar;

Lei n° 12.187, de 2009
Art. 5° S3o diretrizes da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

)



XIII - o estimulo e o apoio & manutengdo € a promogao:

()

b) de padrdes sustentaveis de produgdo e consumo.

Art. 6° Sdo instrumentos da politica Nacional sobre Mudanga do Clima:

(.)

XII - as medidas existentes, ou a serem criadas, que estimulem o desenvolvimento de processos e
tecnologias, que contibuam para a redugdo de emissdes e remocdes de gases efeito estufa, bem como
para a adaptagdo, dentre as quais o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e
concorréncias publicas, compreendidas ai as parecerias publico-privadas e a autorizagdo, permissao,
outorga e concessdo para exploragdo de servigos publicos e recursos naturais, para as propostas que
propiciem maior economia de energia, agua e outros recursos naturais de reducao da emissdo de gases
de efeito estufa e residuos;

Lei n° 12.305, de 2010

Art. 7° Sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Solidos:

(.)

XI - prioridade, nas aquisigdes e contratagdes governamentais, para:
a) produtos reciclados e reciclaveis;

b) bens, servigos ¢ obras que considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentaveis;

43, Resta evidenciado, portanto, que desde o final dos anos 2000, ha uma vocagao legislativa tendente a inserir
critérios e parametros de sustentabilidade na atividade contratual do Estado brasileiro, a orientar politicas publicas outras que
ndo meramente a busca do menor prego ¢ a satisfagdo imediata da necessidade de fornecimento de bens, servicos e obras pelo
Poder Publico.

44, No tocante a acessibilidade, dispde a Lei n° 13.146, de 2015, que veiculou o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia:

Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em condi¢des de igualdade, o exercicio dos direitos
e das liberdades fundamentais por pessoa com deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

I - acessibilidade: possibilidade e condig¢do de alcance para utilizagdo, com seguranga e autonomia, de
espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informagdo ¢ comunicagdo,
inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

45. Para assegura-la nos moldes referidos, ¢ imperativo que o Poder Publico incorpore critérios e praticas de
acessibilidade em suas contratagdes publicas, como, alids, deixam claro os seguintes enunciados normativos do Estatuto:

Art. 34. A pessoa com deficiéncia tem direito ao trabalho de sua livre escolha e aceitagdo, em
ambiente acessivel e inclusivo, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas.

§_1° As pessoas juridicas de direito publico, privado ou de qualquer natureza sio obrigadas a
garantir ambientes de trabalho acessiveis e inclusivos.

Art. 46. O direito ao transporte e 2 mobilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida serd assegurado em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, por meio de
identificagdo e de eliminagdo de todos os obstaculos e barreiras ao seu acesso.




46.

§ 1° Para fins de acessibilidade aos servigos de transporte coletivo terrestre, aquaviario ¢ aéreo, em
todas as jurisdi¢des, consideram-se como integrantes desses servicos os veiculos, os terminais, as
estacdes, os pontos de parada, o sistema vidrio e a prestacao do servigo.

§ 2° Sédo sujeitas ao cumprimento das disposi¢des desta Lei, sempre que houver interacdo com a
matéria nela regulada, a outorga, a concessdo, a permissdo, a autorizagdo, a renovagdo ou a habilitagdo
de linhas e de servigos de transporte coletivo.

§ 3° Para colocagdo do simbolo internacional de acesso nos veiculos, as empresas de transporte
coletivo de passageiros dependem da certificagdo de acessibilidade emitida pelo gestor publico
responsavel pela prestacéo do servigo.

Art. 47. Em todas as areas de estacionamento aberto ao puiblico, de uso piblico ou privado de uso
coletivo ¢ em vias publicas, devem ser reservadas vagas proximas aos acessos de circulacdo de
pedestres, devidamente sinalizadas, para veiculos que transportem pessoa com deficiéncia com
comprometimento de mobilidade, desde que devidamente identificados.

Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliacdo ou a mudanga de uso de edificacdes abertas ao
publico,_de uso publico ou privadas de uso coletivo deverdo ser executadas de modo a serem
acessiveis.

§ 1° As entidades de fiscalizacdo profissional das atividades de Engenharia, de Arquitetura e
correlatas, ao anotarem a responsabilidade técnica de projetos, devem exigir a responsabilidade
profissional declarada de atendimento as regras de acessibilidade previstas em legislagdo e em normas
técnicas pertinentes.

§ 2° Para a aprovagdo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de projeto executivo arquitetonico,
urbanistico e de instalagdes e equipamentos temporarios ou permanentes € para o licenciamento ou a
emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servico, deve ser atestado o atendimento as regras
de acessibilidade.

§ 3° O poder publico, apds certificar a acessibilidade de edificagdo ou de servigo, determinard a
colocag@o, em espagos ou em locais de ampla visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na
forma prevista em legislagdo e em normas técnicas correlatas.

Art. 57. As edificacbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes devem garantir

acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas dependéncias e servigos, tendo como
referéncia as normas de acessibilidade vigentes.

(grifou-se)

Na mesma esteira, destaca-se exigéncias de acessibilidade da Lei n° 10.048, de 2000, cuja efetivacdo também

depende, em regra, de contratacdes publicas:

47.

Art. 4° Os logradouros e sanitarios publicos, bem como os edificios de uso publico, terdo normas de
construcdo, para efeito de licenciamento da respectiva edificacdo, baixadas pela autoridade
competente, destinadas a facilitar o acesso e uso desses locais pelas pessoas portadoras de
deficiéncia.

Art. 5° Os yeiculos de transporte coletivo a serem produzidos apos doze meses da publicacdo desta
Lei serdo planejados de forma a facilitar o acesso a seu interior das pessoas portadoras de
deficiéncia.

(grifou-se)

A nova Lei de Licitagdes, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, consagra o principio do desenvolvimento

nacional sustentavel e seus dispositivos contemplam diversas dimensdes da sustentabilidade. A titulo exemplificativo,

destacamos:

(i) desenvolvimento nacional sustentavel como principio a ser observado na aplicacdo da lei — art. 5°;



(ii) previsdo de parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utiliza¢do, de facilidade na
execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade no anteprojeto — art. 6°, XXIV;

(iii) incentivo a inovagdo e ao desenvolvimento nacional sustentavel como objetivos do processo licitatorio —
art. 11, I'V;

(iv) obrigatoriedade de descricdo, no estudo técnico preliminar, dos possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos os requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel — art. 18, §1°, XII;

(v) possibilidade de a Administragdo convocar audiéncia publica e/ou consulta publica previamente a
realizacao de licitagdes para colheita de manifestacdes e sugestdes de todos os interessados — art. 21;

(vi) possibilidade de o edital prever as responsabilidades do contratado pela obtengdo de licenciamento
ambiental — art. 25, § 5°, I;

(vii) prioridade de tramitacdo dos licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta lei, que deverdo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperagdo, da economicidade
e da eficiéncia — art. 25, § 6°;

(viii) possibilidade de o edital exigir, na forma prevista em regulamento, que percentual da mao de obra
responsavel pela execucdao do objeto seja constituido por mulheres vitimas de violéncia doméstica e oriundos ou egressos do
sistema prisional — art. 25, § 9°;

(ix) possibilidade de estabelecimento de margem de preferéncia para bens manufaturados e servigos nacionais
que atendam a normas técnicas brasileiras e bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento — art. 26, 1
ell;

(x) admissdo de certificagdo, certificado, laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a afericdo da
qualidade e da conformidade do produto ou processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, emitido por instituigdo
oficial competente ou por entidade credenciada, como prova de qualidade de produto apresentado pelos proponentes como
similar aos das marcas eventualmente indicadas no edital - art. 42, III.

(xi) obrigatoriedade de as licitacdes de obras e servigos de engenharia respeitarem, especialmente, as normas
relativas a disposi¢ao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas obras contratadas; mitigagdo por
condicionantes e composi¢do ambiental, que serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; utilizagdo de
produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favorecam a redugdo do consumo de energia e de recursos
naturais; avaliacdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; prote¢do do patrimonio histoérico, cultural,
arqueologico e imaterial, inclusive por meio de avaliagdo do impacto direto ou indireto causado pelas obras contratadas;
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida - art. 45.

48. Diante dessas previsodes, fica evidente que a Lei n® 14.133, de 2021, mantém o compromisso de promover o
desenvolvimento sustentavel, em sua multidimensionalidade, na seara das contratagdes publicas e por intermédio delas.

I1.6 INSERCAO DE PRATICAS E CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE E ACESSIBILIDADE NAS
CONTRATACOES PUBLICAS PELO PODER REGULAMENTAR

49. Em que pese o historico legislativo demonstrar a formacao de uma corrente no Congresso Nacional no
sentido do fomento a fungdo regulatoria ambiental das contratagdes publicas, algumas iniciativas esparsas ja haviam sido

delineadas pela Administragao Publica no exercicio de seu poder normativo2Y.

50. Ainda que ndo se possa afirmar se tratar da constru¢ao de uma politica estruturada propriamente dita, o Poder
Executivo federal editou regulamentos orientando as suas contratacdes em aspectos pontuais relativos a sustentabilidade.
Com a edicdo do Decreto n° 2.783, de 1998, foi proscrita a aquisicdo de produtos e equipamentos que contivessem
substancias que destroem a camada de ozonio na Administragdo Publica federal. A separagdo de residuos reciclaveis para
coleta seletiva por associagdes e cooperativas no ambito da Unido foi prevista no Decreto n® 5.940, de 2006.

51. Também como observado na producdo do Congresso Nacional, a partir do inicio da década de 2010 se
intensificou a atividade normativa do Poder Executivo no fomento as contrata¢des publicas sustentaveis. Vale recordar que o
primeiro marco robusto e abrangente neste sentido foi a Instrugdo Normativa n° 1, de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagdo do entdo Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo.



52. Tamanha a importancia deste marco regulamentar que sua reda¢do foi aprimorada e elevada de nivel
hierarquico normativo, quando da edicdo do Decreto n° 7.746, de 2012, hoje principal regulamento orientador das
contratagdes publicas sustentaveis e cuja redacdo vem sendo atualizada nos anos recentes:

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios e praticas para a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentivel por meio das
contratagdes realizadas pela administragcdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas
empresas estatais dependentes, ¢ institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administragdo Publica - CISAP. (Redacdo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

Art. 2° Na aquisi¢do de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o disposto neste Decreto. (Redacdo dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017) Vigéncia

Paragrafo tnico. A adequagio da especificacdo do objeto da contratacdo e das obrigagdes da
contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o
carater competitivo do certame. (Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

Art. 3° Os critérios e as praticas de sustentabilidade de que trata o art. 2° serdo publicados como
especificagdo técnica do objeto, obrigagcdo da contratada ou requisito previsto em lei especial, de
acordo com o disposto no inciso IV do caput do art. 30 da Lei n° 8.666, de 1993. (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017)

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre
outras: (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo ¢ agua; (Redagdo dada pelo
Decreto n° 9.178, de 2017)

II — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

IIT — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais; (Redag@o dada pelo Decreto n°
9.178, de 2017)

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigos e nas obras; e
(Redagdo dada pelo Decreto n° 9.178, de 2017)

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal
sustentdvel ou de reflorestamento. (Incluido pelo Decreto n® 9.178, de 2017)

53. Ademais, o Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019, novo regulamento da modalidade pregao,
consigna a necessidade de observancia do principio do desenvolvimento sustentavel:

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel serd observado nas etapas do processo de
contratacio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural, no minimo, com base
nos planos de gestao de logistica sustentavel dos érgaos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliagdo da disputa entre
os interessados, resguardados o interesse da administrag@o, o principio da isonomia, a finalidade ¢ a
seguranga da contratagéo.

(grifou-se)



I1.7 DA OBRIGATORIEDADE DE ADOCAO DE CRITERIOS E PRATICAS SUSTENTAVEIS NAS
CONTRATACOES PUBLICAS

54. Em vista do que se discorreu at¢ o momento, resta claro que a adogdo de critérios e praticas de
sustentabilidade no ambito das contratacdes publicas ndo ¢ uma faculdade dos 6rgaos e entidades da administragdo publica
federal, mas um dever oriundo de varios diplomas normativos.

55. Com efeito, tal proceder € corolario do principio constitucional da sustentabilidade (arts. 3°, 170, VI e 225, da
Constitui¢do), norma juridica que postula do Estado medidas concretas de protecdo ao meio ambiente, em suas multiplas
expressoes, particularmente a conformagdo do exercicio do poder de compra estatal, com vistas a realizacdo de contratagdes
sustentaveis.

56. Em segundo lugar, ¢ uma exigéncia devidamente explicitada pelo art. 3° da Lei n° 8.666, de 1993, que coloca
a licitagdo como meio garantidor da promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel (“A licitacdo destina-se a garantir a
... promog¢do do desenvolvimento nacional sustentavel”). E como a licitagdo em sua integridade envolve diversas etapas
(desde o planejamento até a fiscalizagdo), certo € que critérios e praticas sustentaveis devem ser observados em todas elas. A
este respeito, eis um relevante comentario do Guia Nacional de Contrata¢des Sustentaveis:

Cabe ressaltar que a insercdo de critérios e praticas de sustentabilidade ndo ocorre unicamente no
momento do procedimento licitatério. A sustentabilidade estara presente desde o planejamento da
contratacdo, no procedimento da licitacdo, e chegando até a execucdo e fiscalizagdo do contrato e a
gestdo dos residuos.

Além disso, ressaltamos que, do mesmo modo em que se observa a inserc¢do de critérios e praticas de
sustentabilidade nas licitagdes, assim também devem ser observadas nas contratagdes diretas, sem
licitacdo, nos casos de inexigibilidade e dispensa, com fundamento nos normativos ora referenciados.

57. Inclusive, a Lei n° 12.305, de 2010 impde como prioridade, nas aquisi¢cdes e contratacdes governamentais, os
produtos reciclados e reciclaveis, assim como os bens, servigos e obras que considerem critérios compativeis com padroes de
consumo social e ambientalmente sustentaveis (art. 7°, inciso XI). Por outro lado, estabelece o dever para todas as pessoas
juridicas de direito publico de gerir e dar uma destinagdo ambientalmente adequada para os residuos solidos relativos a suas
contratagdes (art. 1°, § 1°).

58. Na mesma esteira, o art. 2° do Decreto n° 7.746, de 2012, é enfatico ao determinar que a administragdo
publica federal adotara critérios e praticas sustentaveis. Repise-se que ndo ha liberdade para o gestor publico quanto a adota-
los ou ndo. Antes, ha um mandamento de que, sempre que possivel, tais critérios e praticas devem ser inseridos ¢ observados
em todas as fases das contratagdes publicas.

59. A propésito, note-se que o Decreto n® 9.178, de 2017, suprimiu a referéncia as "diretrizes" de sustentabilidade
nas contratacdes, antes constante do art. 1° do Decreto n°® 7.746, de 2012. Referida alteracdo foi gestada no ambito do entdo
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (Processo n° 05110.003082/2017-77), a partir da percep¢ao de que as
contratacdes publicas, enquanto ordem do legislador, demandam apenas critérios e praticas, sendo que o termo diretrizes é
dotado de carga valorativa ndo mandamental.

60. Prosseguindo, destaca-se que o art. 2° do recente Decreto n® 10.024, de 2019, ¢ igualmente assertivo ao
prever que o desenvolvimento sustentavel € um principio condicionante da modalidade pregdo e que sera observado nas
etapas do processo de contratagio, em suas dimensdes econdmica, social, ambiental e cultural. E dizer, a validade do pregio
esta condicionada a observancia de praticas e critérios de sustentabilidade em todas as etapas do processo de contratagdo.

61. Ademais, uma série de dispositivos da Lei n® 13.146, de 2015 (arts. 34, 46, 47, 56, 57 etc.), exige a adogdo de
medidas promotoras de acessibilidade pelo Poder Publico, notadamente por intermédio de contratagdes publicas.

62. Enfim, os referidos enunciados normativos, dentre outros tantos, deixam claro que a adogao de critérios e
praticas de sustentabilidade e acessibilidade no ambito das contratagdes publicas ¢ obrigatoria.



63. A consequéncia desta assertiva ¢ que a inviabilidade de sua adocdo deve ser justificada pelo gestor nos autos
do processo administrativo. Isto €, constatada a impossibilidade de inserir exigéncias de sustentabilidade em dada contratagéo
publica, o administrador precisara fundamentar sua decisdo, enunciando as pertinentes razdes de fato e/ou direito. Esta, alias,
¢é a ratio do art. 2°, paragrafo tnico, inciso VII, ¢/c art. 50, incisos I e IV, da Lei n°® 9.784, de 1999:

Art. 2° A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca
juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

[.]

VII - indicacdo dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo;

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicagdo dos fatos e dos fundamentos
juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

IT - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangdes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;
VIII - importem anulag@o, revogacao, suspensiao ou convalidacdo de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declara¢ao de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisdes ou propostas, que,
neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que
reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique direito ou garantia dos interessados.
§ 3° A motivacdo das decisdes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes orais constara da
respectiva ata ou de termo escrito.

(grifou-se)

64. Esclareca-se que a ndo adogdo de critérios e praticas de sustentabilidade, de um lado, importa em limitacdo de
direitos ¢ interesses transindividuais (meio ambiente, saide publica etc.), ainda que por motivos justificaveis. Por outro,
acarreta a declaragdo da dispensa ou inexigibilidade de uma "contratacdo sustentavel”, ou seja, um procedimento que
incorpora ditames de sustentabilidade, que, como visto, ¢ a regra. Frise-se: no nosso ordenamento juridico, a regra ¢ a
realizacdo de licitacdo; por isso, a dispensa ou inexigibilidade devem ser justificadas. Do mesmo modo, a regra também ¢ que
a licitacdo seja sustentavel; logo, a dispensa ou inexigibilidade de critérios e praticas de sustentabilidade na contratacao
publica igualmente devem ser motivadas.

65. Assim, malgrado ndo se enquadre na literalidade dos incisos I e IV do art. 50, da Lei n°® 9.784, de 1999, a
decisdo de ndo adotar critérios e praticas de sustentabilidade se conforma a inteligéncia deles e, consequentemente, demanda
motivacgao.

I1.8 O GUIA NACIONAL DA AGU COMO INSTRUMENTO FACILITADOR DA IMPLEMENTACAO DE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS E PROMOTOR DE SEGURANCA JURIDICA

66. A administracdo publica federal ¢ obrigada a adotar critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas. Contudo, a implementagdo de contratagdes sustentaveis a niveis desejaveis ¢ dificultada pela falta de experiéncia,
conhecimento e expertise dos gestores publicos a respeito do tema, até porque elas consubstanciam uma mudanga
paradigmatica.



67. Nesse sentido, o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, ja em sua 3?
edicdo, foi concebido com o intuito de suprir essa lacuna. De fato, trata-se de um instrumento facilitador, que, didatica e
objetivamente, orienta os agentes publicos a respeito do passo a passo de uma contratacdo sustentavel.

68. O Guia, produzido e periodicamente revisado por membros da Advocacia-Geral da Unido com grande
experiéncia na seara das licitagdes publicas e contratagdes sustentaveis (inclusive autores de livros e de outras publicagdes
dedicados a tematica), ¢ dividido em parte geral e parte especifica. Em sintese, a parte geral aborda questdes como os
fundamentos juridicos, o procedimento da contratacdo sustentavel, definicdes pertinentes, a sustentabilidade na aquisicao de
bens e produtos e nas obras e nos servigos de engenharia. Ja a parte especifica cuida da legislacao aplicavel, bem como das
principais determinagdes, providéncias e precaugdes a serem tomadas relativamente as contratagdes de variados bens,
servigos e obras. A proposito, convém registrar uma observagdo do Guia:

A parte especifica aqui constante tem aplicagdo de ambito nacional, voltada aos orgdos da
Administragdo Publica Federal assessorados pela AGU. No entanto, sua incidéncia também pode
beneficiar entes dos Poderes Judiciario e Legislativo, com o necessario ¢ prévio exame por Orgaos
publicos destes poderes de normativas ministeriais (Ministério da Economia e extinto Ministério do
Planejamento) que se voltaram para ao Poder Executivo (IN 1/2010, por exemplo), mas que podem ser
aplicadas como boa pratica de gestdo publica sustentavel pelos Poderes Judiciario e Legislativo. De
igual forma, atente-se para eventuais normativos existentes no ambito de cada Poder, com especial
destaque aos normativos do CNJ para o Poder Judiciario. O Guia pode ser referéncia para Municipios
e Estados, também com as ressalvas antecedentes, atentando-se sempre para a observancia da
legislag@o estadual e municipal existente nas tematicas aqui versadas, bem como para a necessaria e
inafastavel orientagdo prévia dos correspondentes 6rgdos de Consultoria Juridica de cada orgdo
publico que pretende deste Guia utilizar-se.

Atente-se, igualmente, previamente a inser¢do nas minutas das previsdes aqui constantes se as normas
estdo vigentes, foram alteradas, revogadas ou ha outras normas supervenientes. Assim, o Guia ndo
substitui a atividade de consultoria juridica em cada caso concreto, além de ndo deter a Camara
Nacional de Sustentabilidade atribui¢do para o exame de casos concretos de contratacdes

empreendidas por 6rgaos pﬁblicos.m

69. Digno de nota que o Tribunal de Contas da Unido reconheceu a importancia e o carater referencial assumido
pelo Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis, editado pelo entdo Nucleo Especializado em Sustentabilidade nas Licitagdes
(NESLIC), conforme assentado no Acordao n° 2.661/2017-Plenario (Rel. Min. Aroldo Cedraz, j. 29.11.2017):

REPRESENTACAO formulada com base no art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM PROCEDIMENTO LICITATORIO. CONHECIMENTO. PEDIDO DE
MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENSAO DO CERTAME. OITIVA PREVIA. INSUFICIENCIA
DOS ARGUMENTOS DO REPRESENTANTE EM FACE DAS JUSTIFICATIVAS
APRESENTADAS PELA ENTIDADE PROMOTORA DA CONCORRENCIA. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO.INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CAUTELAR. ARQUIVAMENTO.

[...]
Voto do Min. Relator:

9. Acerca da exigéncia de habilitagdo consistente na apresentagdo de comprovante de inscricdo no
Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos
Ambientais (CTF/APP) e de seu respectivo certificado de regularidade, restou esclarecido, de
conformidade com as caracteristicas especificas do objeto da licitagdo (construcdo de Laboratério de
Sistemas Inerciais), que seguiu o disposto no art. 3° da Lei 8.666/1993 (promogédo do desenvolvimento
nacional sustentdvel com o objetivo da licitacdo) e no art. 17, inciso II, da Lei 6.938/1981, que
instituiu o mencionado cadastro, ademais que possuir amparo no Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido, documento de orientacdo aos entes
governamentais contratantes e para o qual ndo consta, nos autos, noticia de impugnacdo do Tribunal,
podendo ser reproduzida especificagdo técnica similar em outros certames de igual especificidade.



70. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido, porém, ndo ¢ apenas um
instrumento que pretende facilitar o proceder da Administracdo, mas que também visa a promover uma atuacao
administrativa coesa, legal, estavel, previsivel, concertada e uniforme, em deferéncia aos principios de seguranca juridica,
isonomia, legalidade e eficiéncia (art. 37, caput, CF/1988 c/c art. 2° da Lei n® 9.784/1999). Logo, ¢ desejavel que os inimeros
orgdos e entidades federais o utilizem como uma fonte permanente de consulta, visto que isso os ajudara a lograr resultados
exitosos em termos de implementacdo e juridicidade das contratagdes sustentaveis.

71. A proposito, o recente art. 30 da Lei de Introdug@o as Normas de Direito Brasileiro - LINDB determina que
autoridades publicas atuem de forma a aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das normas, valendo-se, entre outros
meios, de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas:

Art. 30. As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas a consultas.
Paragrafo inico. Os instrumentos previstos no caput deste artigo terfo carater vinculante em relagao
ao orgdo ou entidade a que se destinam, até ulterior revisao.

72. Egon Bockmann e Paula Pereira tecem importante comentario sobre este dispositivo, no sentido de que ele
estabelece ao Estado-Administracdo o dever de incrementar a seguranga juridica, por meio de atos regulamentares e nio
regulamentares:

O art. 30, que sera aqui comentado, diz respeito ao dever de instauragdo da seguranca juridica por
meio do aperfeicoamento do desenho institucional da ordem normativa. Dever publico
normativamente atribuido, de modo imediato, primario e vinculante, pela propria LINDB, a todas as
autoridades publicas que profiram decisdes e manejem casos de Direito Publico.

[...]

Parametros de seguranca juridica em uma perspectiva geral, e de previsibilidade e estabilidade
juridica, sob angulo mais especifico, sdo exigidos da atuacdo do Estado de Direito, em quaisquer de
suas manifestacdes decisorias. Por essas razdes, a Lei n® 13.655/2018, promoveu inovagdes na
LINDB, com o objetivo de construir estrutura deciséria do Estado (6rgdos administrativos,
controladores e jurisdicionais) coerente e consistente com a tutela da racionalidade, legitimidade e
institucionalidade nos processos de tomada de decisdo.

[...]

Por meio do art. 30, torna-se patente o dever de incrementar a seguranca juridica por meio de atos
regulamentares e ndo regulamentares, formalizando a seguranca e a estabilidade indispensaveis para o
Estado de Direito. Demais disso, é celebrada a Administragdo auto vinculante — em verdadeira
proibig¢do ao venire contra factum proprium — e se confere legitimidade reforcada as suas decisdes.
Estamos diante de uma Nova LINDB, para um Novo Direito Publico: ndo s6 um Direito Publico atual
(gestdo, politicas publicas, consequencialismo, seguranca), mas também prospectivo (das fontes
legislativas estaticas aos modelos dindmicos estruturantes); acolhedor (cooperacdo, compreensdo,
respeito); seguro (estabilidade, previsibilidade, auséncia de sobressaltos) e eficiente (resolver
problemas e estabilizar solu¢des). Enfim, foi inaugurado o Direito Publico sustentavel para as

proximas geragdes. Cabe a nos prestigia-lo e garantir sua efetividade.[32)

73. Uma vez que o caput do art. 30 utiliza a palavra “inclusive”, fica claro que regulamentos, stiimulas
administrativas e respostas a consultas ndo sdo as unicas formas de adensar a seguranca juridica. Decerto, a consulta
sistematica ao Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido igualmente traduz um meio de
incrementa-la.

74. Nessa perspectiva, malgrado ndo seja uma fonte exaustiva e vinculante, o incentivo a consulta ao Guia
Nacional de Contratagdes Sustentaveis pelos orgdos assessorados pela Advocacia-Geral da Unido ¢ de todo recomendavel, de
sorte que ele ndo sirva meramente de catialogo eventual de pesquisa, mas de efetivo instrumento norteador da fungdo
administrativa e propiciador de seguranca juridica, em linha como o intento do art. 30 da LINDB.

III. CONCLUSAQ




75. Ante o exposto, conclui-se o vertente parecer com a enunciagao das seguintes teses:

(i) Os orgdos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento, selegdo de
fornecedor, execugdo contratual, fiscalizag@o e na gestdo dos residuos solidos;

(ii) A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas
devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a indicag@o das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

(iii) Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratagcdes
publicas, que, no exercicio de suas atribui¢des funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis da
Advocacia-Geral da Unido.

76. Em conclusdo, aprovada a presente manifestagdo juridica pela Camara Nacional de Sustentabilidade,
conforme ata registrada e votos escritos (sequéncias 241 e 242), submetemos o feito ao Senhor Diretor do Departamento de
Coordenacao e Orientagao de Orgaos Juridicos da Consultoria-Geral da Unido, nos termos do art. 2°, § 2°, da Portaria CGU n°
03, 2019.

A consideragdo superior.

Brasilia, 31 de maio de 2021.

MATEUS LEVI FONTES SANTOS
ADVOGADO DA UNIAO
RELATOR

FLAVIA GUALTIERI DE CARVALHO
ADVOGADA DA UNIAO
REVISORA

DE ACORDO:
TERESA VILLAC PINHEIRO
ADVOGADA DA UNIAO

COORDENADORA DA CNS

ALESSANDRO QUINTANILHA MACHADO
PROCURADOR FEDERAL

CELSO VERDINI CLARE
ADVOGADO DA UNIAO

MANOEL PAZ E SILVA FILHO
ADVOGADO DA UNIAO

MARCOS WEISS BLIACHERIS
ADVOGADO DA UNIAO



MARIA AUGUSTA SOARES DE OLIVEIRA FERREIRA
ADVOGADA DA UNIAO

MARIA LETICIA BRANDAO GUIMARAES BARTH
ADVOGADA DA UNIAO

PATRICIA MORAES GOMES
ADVOGADA DA UNIAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

CAMARA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE - CNS/DECOR/CGU

NUP: 00688.000723/2019-45
INTERESSADOS: DECOR

DESPACHO n. 00002/2021/CNS/CGU/AGU

ASSUNTOS: UNIDADE DE CONSERVACAO DA NATUREZA

Exmo. Senhor Diretor do DECOR,

A CAMARA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE CNS/CGU/AGU aprovou por unanimidade o
PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU, conforme Sessao Extraordinaria no dia 25 de maio de 21 (seq. 241) e votos

escritos consignados em sequéncia 242. Referido parecer foi elaborado com fundamento no art. 3°, inciso I, e p. Gnico do art.
5° do Ato Regimental n° 1, de 22 de margo de 2019, do Advogado-Geral da Unido, bem como nos arts. 2°, inciso I, e 10,
inciso III, da Portaria n° 03, de 14 de junho de 2019, do Consultor-Geral da Unido, versando sobre critérios e praticas de
sustentabilidade socioambiental ¢ de acessibilidade em todas as fases das contratagdes publicas e com a seguinte ementa:

EMENTA.:.

I. Os orgdos ¢ entidades que compdem a administragdo publica sdo obrigados a adotar critérios e
praticas de sustentabilidade socioambiental e de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de
planejamento, sele¢do de fornecedor, execugdo contratual, fiscalizagdo e na gestdo dos residuos
solidos;

II. A impossibilidade de adogdo de tais critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagdes
publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos autos do processo administrativo, com a
indicacdo das pertinentes razdes de fato e/ou direito;

III. Recomenda-se aos agentes da administragdo publica federal encarregados de realizar contratacdes
publicas, que, no exercicio de suas atribui¢cdes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido.

Considerando a relevancia da temdtica e com fundamento no artigo 2°, paragrafo 2° e artigo 10, inciso III, da
Portaria n° 03, de 14 de junho de 2019, do Consultor-Geral da Unido, submeto o PARECER n. 00001/2021/CNS/CGU/AGU
a aprovacao do i. Diretor do Departamento de Coordenagdo e Orientacao de Orgaos Juridicos - DECOR.

Sao Paulo, 07 de junho de 2021



TERESA VILLAC
ADVOGADA DA UNIAO
COORDENADORA CAMARA NACIONAL DE SUSTENTABILIDADE

Atengdo, a consulta ao processo eletrénico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.000723/2019-45
INTERESSADOS: Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido
ASSUNTOS: Critérios e Praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas

Exmo. Senhor Consultor-Geral da Unido,

L. Aprovo, nos termos do Despacho n°® 2/2021/CNS/CGU/AGU, o Parecer n° 1/2021/CNS/CGU/AGU da
Céamara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unifo, na forma do paragrafo unico do art. 5° do Ato

Regimental AGU n° 1, de 2019[—], e de acordo com o art. 18 da Portaria CGU n° 3, de 2019[—], que constituem e disciplinam
o funcionamento das Camaras Nacionais no dambito da Consultoria-Geral da Unido..

2. Caso acolhido, encaminhe-se o feito ao Departamento de Informagdes Juridico-Estratégicas da Consultoria-
Geral da Unido da fins de ampla disseminagao.

Brasilia, 08 de junho de 2021.

VICTOR XIMENES NOGUEIRA
ADVOGADO DA UNIAO
DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00688000723201945 e da chave de acesso 269¢78e4

Notas

1.2 Art. 5° As Camaras Nacionais ficardo sob a supervisdo de orgao da Consultoria-Geral da Unido, a ser indicado no
ato de sua criagdo. Pardgrafo unico. As manifestacéoes juridicas, as orientacées normativas, os manuais, 0s
enunciados, os atos normativos, os modelos e listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras
Nacionais serdo submetidos a apreciacdo do orgdo supervisor competente, do Consultor-Geral da Unido e, quando
necessdrio, do Advogado-Geral da Unido.

2.5 4rt. 18. As manifestagoes juridicas, as orientagdes normativas, os manuais, os enunciados, os atos normativos, os
modelos e listas de verificacdo e demais trabalhos elaborados pelas Camaras Nacionais, quando aprovados pelo
orgdo supervisor e pelo Consultor-Geral da Unido, devem ser observadas pela CGU e seus orgdos de execugdo. § 1°
A critério do Consultor-Geral da Unido, as manifesta¢oes aprovadas poderdo ser submetidas ao Advogado-Geral da
Unido para fins dos arts. 40 e 41 da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993. § 2° As manifestagoes



Juridicas de Camara Nacional devem ser objeto de ampla divulgagdo no dmbito da CGU e constar do seu respectivo
sitio eletronico, que para esse fim devera ser provido de sistema de busca dos seus precedentes.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE

SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12 ANDAR - AGU SEDE IFONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70.070-030

DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.000723/2019-45
INTERESSADA: Camara Nacional de Sustentabilidade da Consultoria-Geral da Unido
ASSUNTO: Critérios ¢ Praticas de sustentabilidade nas contratagdes publicas

1. Aprovo, nos termos do DESPACHO n. 00334/2021/DECOR/CGU/AGU e do DESPACHO n°
2/2021/CNS/CGU/AGU, o PARECER n. 001/2021/CNS/CGU/AGU, da Camara Nacional de Sustentabilidade da
Consultoria-Geral da Unido.

2. Restitua-se o feito ao DECOR/CGU para providéncias subsequentes.

Brasilia, 03 de agosto de 2021.

(assinado eletronicamente)
GIORDANO DA SILVA ROSSETTO
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Unido
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