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ASSUNTO: Desclassificagdo de proposta por inexequibilidade

I. RELATORIO

1. Considerando o procedimento licitatorio 90040/2024 Para contratagéo de servigcos com mao de obra
exclusiva de intérprete de libras, foi apresentada a proposta das empresas 15.014.790/0001-31 BELA VISTA -
GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, 25.453.131/0001-55 UMJ LTDA e 21.762.303/0001-11 FORT SERVICOS
LTDA. Apds analise preliminar, foram identificados indicios de inexequibilidade da proposta, conforme dispde o
art. 59, §1°, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021.

2. Em atendimento ao principio do contraditério e da ampla defesa, foi oportunizado a licitante que
apresentasse justificativas e documentos comprobatérios que evidenciassem a viabilidade econémica de sua
proposta. Contudo, os argumentos apresentados pela empresa [Nome da empresa] ndo foram suficientes para
comprovar a capacidade de execugao do objeto nas condi¢des ofertadas, considerando:

¢ A subestimagdo de despesas obrigatérias, ou desrespeito a encargos fiscais.
* Impactos que possam comprometer a execugao contratual, como o risco de inexecug¢ao e prejuizo ao
interesse publico.

Il. ANALISE

3. A comissao de licitagdo evidenciou que o lucro cobrado pela licitante nas planilhas de custo e formagao de
pregos nao cobre a aplicagao da tributagao exigida legalmente para empresas na Instrugdo Normativa RFB n°
1234, de 11 de janeiro de 2012.

Art. 1° A retengao de tributos incidentes sobre pagamentos efetuados a pessoas juridicas
pelo fornecimento de bens ou prestagao de servigos pelos érgdos da administragédo publica
federal direta, autarquias, fundacées, empresas publicas federais, sociedades de economia
mista e demais entidades das quais a Unido, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social sujeito a voto, e que recebam recursos do Tesouro Nacional e estejam
obrigadas a registrar sua execugdo orgamentaria e financeira no Sistema Integrado de
Administragéo Financeira do Governo Federal (Siafi), obedecera ao disposto nesta Instrugéo
Normativa. (Redacéo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 2145, de 26 de junho de
2023)

Art. 2° Os 6rgaos e entidades a que se refere o art. 1° ficam obrigados a efetuar a retengéo,
na fonte, do imposto sobre a renda, da Contribuigdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), da

Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e da Contribuicdo para o



PIS/Pasep incidentes sobre os pagamentos que efetuarem a pessoas juridicas pelo

fornecimento de bens ou prestagdo de servigos em geral, inclusive obras de construgéo civil.

()

Art. 3° A retengéo sera efetuada aplicando-se, sobre o valor a ser pago, o percentual
constante da coluna 06 do Anexo | a esta Instrugdo Normativa, que corresponde a soma das
aliquotas das contribuigcdes devidas e da aliquota do IR, determinada mediante a aplicagdo
de 15% (quinze por cento) sobre a base de calculo estabelecida no art. 15 da Lei n® 9.249,

de 26 de dezembro de 1995, conforme a natureza do bem fornecido ou do servigo prestado.

4. Adicionalmente, temos a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (ACORDAO 1214/2013 -
PLENARIO) orienta que a aceitacéo de propostas inexequiveis é incompativel com os principios da
economicidade, vantajosidade e eficiéncia, pois pode gerar prejuizo ao erario e risco a continuidade do servigo
publico.

219. A exemplo das empresas optantes pelo lucro presumido, a administragdo deve avaliar a
exequibilidade da proposta, no que se refere ao LDI, a luz dos regimes fiscais advindos da
contratacdo. Antecipe-se, contudo, que ndo devem ser aceitas, sem as devidas justificativas,
propostas que ndo contemplem o pagamento de todos os tributos. Do mesmo modo, lucro,
como se sabe, pode ser maximizado com uma boa gestao de mao de obra, mas néao se deve
abrir mdo de um minimo aceitavel, pois néo é crivel que prestadores de servigos estejam
dispostos a trabalharem de graca para o Erario. Nao fixar lucro minimo é um incentivo para
que as empresas avancem sobre outras verbas, como direitos trabalhistas, tributos e

contribuigbes compulsérias, como tem sido praxe.

5. Assim, o lucro, por ser tributado, deve ser suficiente para cobrir os impostos. Entdo se a empresa nédo cota o
suficiente no lucro ou despesa administrativa para cobrir o custo da tributagdo decorrente da tributagéo entéo a
proposta é, em tese, inexequivel.

6. Diante disso, o Pregoeiro solicitou diligéncia no dia 22 de janeiro de 2025 para as empresas participantes do
certame 15.014.790/0001-31 BELA VISTA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA, 25.453.131/0001-55
UMJ LTDA e 21.762.303/0001-11 FORT SERVICOS LTDA esclarecerem e apresentassem documentos do
seu Regime Tributario (Lucro Real / Lucro Presumido ou se Optante pelo Simples Nacional) e apresentar para
cada grupo que possui no momento a melhor proposta o calculo de lucratividade aplicando ao valor do lucro
cotado o lucro liquido apds aplicagédo dos tributos supracitados. Sob pena de n&o aceitagdo da Proposta.

7. Em resposta, o licitante 21.762.303/0001-11 FORT SERVICOS LTDA, através de e-mail datado de 27 de
janeiro de 2025 as 09h36min anexado aos autos, disse que:

“Em resposta a diligéncia que foi solicitada no dia 22/01/2025, planilhamos conforme
solicitado pelo 6rgédo e chegamos a concluséo que o valor apresentado em nossa
proposta ndo cobriria as retengdes mensais das notas fiscais. Estariamos
trabalhando no limite da operagéo e contando com a falta de assiduidade dos
funcionarios para evitar o pagamento de certos beneficios previsto na CCT de modo

a garantir o lucro.”

8. Em resposta, o licitante 15.014.790/0001-31 BELA VISTA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS LTDA,
através de nota de esclarecimento datada de 22 de janeiro de 2025 em resumo diz que:

“(...) é impornte frizar que o valor apresentado no licitatério, considera a estrategia de
negociagéo desta empresa Bela Vista, expor nossa estrategia aqui no certame, é
passar todo nosso conhecimento técnico e estratégico aos nossos concorrentes,
sendo que o unico prejudico sera a Administragdo Publica, com valores
majorados. Todavia, podemos esclarecer, ja que é de amplo conhecimento e
devidamente comprovado no certame, que a empresa Bela Vista pode realizar
compensacoes financeiras entre os 34 contratos vigentes, porque pode ser uma
estrategia na formacgéo de pregos da empresa Bela Vista, a qual a unica beneficiaria
sera o Instituto Federal de Educagéo Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso, com o
prego mais vantajo, além de evitar dano ao erdrio, por escolha de valores

superiores ofertados por esta licitante.”



9. Por fim, em resposta, o licitante 25.453.131/0001-55 UMJ LTDA, através de mensagem enviada no sistema
Compras.gov.br datada de 23 de janeiro de 2025 as 10h06min diz que:

“senhor pregoeiro informo que conseguimos cumpri com todas as obrigagcao
solicitada no edital com o valor ofertado conforme planilha anexada considerando a
taxa baixa de lucro isso e da empresa assim ndo cabe desclassificagdo conforme

previsto em lei.”

10. Em suma, nenhuma das trés licitantes diligenciadas trouxe novos elementos ou justificativas plausiveis para
demonstrar a exequibilidade da proposta.

3. DECISAO

11. Diante do exposto, com base nos elementos constantes nos autos e nas disposi¢des legais aplicaveis,
especialmente os arts. 59, §1°, lll e IV, da Lei n® 14.133/2021, em razdo da inexequibilidade, com fundamento
nos principios da economicidade, vantajosidade e legalidade determino:

a) A desclassificagdo das propostas apresentadas pelas empresas:
GRUPOS 01, 02, 05, 06 e 16 21.762.303/0001-11 FORT SERVICOS LTDA
GRUPOS 08, 09, 10, 11,12, 15, 17, 18 e 19 CNPJ: 25.453.131/0001-55 UMJ LTDA

GRUPOS 03, 04 e 07. CNPJ: 15.014.790/0001-31 BELA VISTA - GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
LTDA.

b) A continuidade das demais fases do certame, observando a ordem de classificagio das propostas
remanescentes.
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