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INTERESSADO: IFMT/ PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO - PROAD
ASSUNTOS: PREGAO ELETRONICO; CONSUITA SOBRE RECURSO
ADMINISTRATIVO;

EVIENTA: et A dvi s vo, Consulta. Lei n. 8.666/93. Servigos de
meonucncac  predial Precdy  ciewén co.  Recarso  Adrinistrativo.
Neeessidade de obseindien de ox/eencia editalicia. Principio da vinculagéo

ao Ediral. Ouvriguoriedade da sua aplicagao.
1. DO RELATORIO

l. Trata-se de cncamiinbameitio realizado pelo I'regociro responsavel pelo certame
licitatorio "Pregdo Elctronico SRIP no 01 20197 1EM T PROAD, para contratacao de scrvicos de
manutenydo predial, ra basea por orientagdo com relagio ao recurso administrativo interposto pela
erapresa VIRTUS ENGENHARVA K COROTRUCAU L7754,

2. Conforme relat © Prgoicc, 21 suna, ¢ ecurso baseia-se na inabilitagdo da citada
empresa por nic atendimente das regras estabelaoidas em Editel no que se refere a certiddo negativa
de faléncia com prazo vencido, ¢ pela ndo apresentagdo de declaragoes também previstas no
instrumento convocatorio.

3 A empresa rece runic siegs que o inshintos Jadoigéacia ¢ da avtetutela deveriam ser
aplicados ao casv e tela, wendo o vista gue os Jeenmentos faltantes poderiam ser apresentados

rosterionnte,

4. L oo velatone.

N4 ANALISE B RIDICA

e

5 Preambularmente, Je.eose sadionen dne o proseate manifestagdo toma por base,
DrOCesso

exclusivamente, os elementos Guc consiein, ol o poserte data, nes autos do
administrativo em 2pigrife. sendo tportante sal.cotar gue o exane dos autos restringe-se aos Scus
aspectos iuridicos, eveluidos nortentc. coveles o neoives. Lianea. bem como afelas a conveniéncia
¢ oportunidade.

6. No caso concreto. verificamos duc as condicoes debatidas pela recorrente foram
previamente estizclesidas 1 Eaitall ou seja. sio de conhecimento plblico ¢ devem ser aplicadas
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Indistintamente as empresas licitantes em fecn B in dz vinculacfio ao instrumento
convocatorio.
7. O principio da Vi uiugio 30 st nt) contocalono possal extrema relevanctd, na

medida em que vincula ndo s¢ o Adinnstragio, cono @

Sbém os adminisiados As regras nele

estipuladas. E o que estabelecem os aripos 27w+ 1 de corn® @060/ 1992, verbis:

o 30 4 actacio desting-se a o garantic @ observarcia do  principio
onstteienal b isonvme. ¢ selicdo da proposta mals vanlajosa para a
AdHTSIFECUO ¢ d Protiogay GO descivolvimento nacional sustentavel ¢ serd
precestadit ¢ jLikdud ent estiia conformidade com os principios basicos da
wealidade. da impesscalidade. aa moralidaae, da ipualdade. da publicidade,

Ga proadade adminisiradva, ax vineulagdo ao tastrumento convoc: torio. do

JLisacnento odjelivo ¢ dos que lhes sio correlatos.

Al 41. A Administracio nao pode descumprir as normas ¢ condi¢dcs
do cdital, 20 qual se acha estritamente vinculada. (Grifamos)

8. Trata-se. na verdade. de principio inerente a toda licitagao ¢ que evita ndo so6 futuros
descumprimentos das normas do cdital. mas tambem o descumprimento de diversos outros principios
atinentes ao certame. tais como o da transparenciz. da 1gualdade, da impessoalidade. da publicidade,
da moralidade, da probidade admimstrativa ¢ do julgamento objetivo.

e no % = s o . |
9. Nesse sentido, va's citv o Uode de Maria Sylvia Zanella ™ Pietrol -
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Lo pHNGpio wsscacial Cagd IODSCIVALICIL Cnsefa nulidade do

1 abd=He

HOlChauG fw art. 39 da Let ns.066, 25, ainda tem

procoatinenie, At w
el senido expriviao, seglndo o quai Ca Adiinsbagao nao  pode
descwmiprie ws normas ¢ condigies do edital, ao Gual sc acna esiritamente
SiClidua . b0 atligo =3, indso V.o alnua exige que o julgamento e
classificagiio das propostas sc agam de acordo cor os criterios de avaligao
consantes go edital, O principio dirige-se tanto a Administragdo, como sc
vesifica pelos artiges citados, como aos licilantes, pois estes nao podem
dety o da otander ans requisitos doinctruments convocatario (edital ou carta-
sanvite): se o deixarem droaresscater a o decemontagdo exiaida, serdio
ierados inabitndes ¢ reecherio fe volte, Techado, o envelope-proposta

AR RS

;3ncias ceneernentes a

fart. 42 incico D ose deivarers Az oatender as e

sraposta, serio desclassificedes artgn 48, neiso 1),

Quando o Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicoes para participar da licitacdo e as cldusulas essenciais do futuro
contrato, os interessados apresentardo suas dvopesaas cort hase nesses
slementass ora, _se oy _aceita_proposts ou celebrade confrato com
desrespeito_3s condigoes previamente estabelecidas, burlados estardo os
principios_da licitagdo,_em especial o da igualdade cntre os licitantes,
pois aquele que se prendeun aos termos do edital podera ser prejudicado
pela__melhor proposta apresentada por outre licitante que os

desrespeitou.

Também estariam descumpridos os principios da publicidade, da livre

competicio ¢ do julgamento objetivo com base em critérios fixados no

edital. (Grifamos)
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10. No mesmo sentido ¢ a ligdo de José dos Santos Carvalho Filho!2:

A vinculacdo ao instrumento convocatorio ¢ garantia do administrador ¢ dos
administrados. Sianifica gue as rcgras wagadas para o procedimento devem
sor ficlmente observadas por todos. Sc a regra fixada ndo ¢ respeitada, o
procediments s torna mvialido ¢ suscetivel de corregdo na via administrativa

ou judicial.

O principio da vinculagdo fem extrema importancia. Por ele. evita-se a
alteracio de critérios de julgamento. além de dar a certeza aos interessados
do que pretende a AdminisracCo. 1se evita, finalmente, qualquer brecha
gile Provugue vivlegdn & moralidede adiministratva, a impessoalidade ¢ a

probidade wdmiasinativa,

Se o instrumento de comcencdio, normalmente o edital tiver falha, pode ser
— = corrigido, desde  que oportunamente, mas 08 licitantes  deverdo  ter

conhes moate da aheracac ¢ a possibilidade de se amoldarem a ela.

cdado a Administracdo ¢ a0s hicitantes ¢ 0 descumprimento das regras

h 0
de convocacio, deixando de considerar o que nele se exige, como, por

exemplio, a_dispensa de documento ou a fixacdo de preco fora dos himites

estabeiceidos. L tas hipoteses. deve dar-se a desclassiticagdo do licitante,

CONIO. G cosle mnae 0wl X 1L do Estatuto. {(Grifa.nos)

Il Como se V&, 0 principlo da vineulagdo ao instrumento convocatorio, 4o mesmo tempo
em que privilegia a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da
igualdade. impessoalidade, public.'ode. monihdade o probicade administiativa, preocitus gue o
julgamento das propostas s¢ja 0 mers of Cha posaiy e nes evalos termos das vegras ureviamer te
estipuladas.

1.2, Em continuidade av scu recurso. aicga a recorrenie gue a ausénicia de declaragoes nao

seria motivo para a sua inabilitacao. contudo, corno bem destaca Fernanda Marinela'=!, o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatdrio leva & assertiva de e o edital ¢ aler interna da licitagao:

on eopoufics Ju lcicde, temese 1 vinculacdo ao instrumento
A LA e ook € o edital que deve definir tude que €

1" ceociene. ndo podendo o Sdministrador exigir nem mais
nem aonos du_que goeviste niele, Por_essa razdo, € que a doutrina

Az que o edital ¢ dci interna_da licitacao, ficando_a_ele_estritamente

o oneoarn, 46 de fei (Grilanos)

vineulada, contornie provis

11

13 No resme sentido. ensinam Marecl - Alecandrire ¢ Viecente Pauvlo=h
AT Ay Dl ST by Qo s L) TGS 10N WG s n.(“’.'[n \i\ GO \!C<\\3;\)
Ay e aelio © sSsehionn CxGresse doart, 41 da Ter nt 8.666/1993 . Eese artico

vodd G oaddminisicaciao o descaampaimento das gormas ¢ condigées do edaal,
o qual se ncha estrinencnie vineulada

Logo e sepuidie o Lol ssegara o qualquer cidadio o diveito de impugnar o
cdital de licitagiio por motive de iegalidade.

Semnnde oty b opes Moo es o edirar

https://sapiens.aqu.qov.bridocumentc/35871 55204 3/4



171&2@6*@“4’0\ g A 8ot e Eridae g #HolBRE QB!
&y '
] KFMIT 5

 Fis. S€%+ &
N M Cc
L ¢

-

exnediu. (Grifamos)

14, Vogo. sendo o Dldital a e iaterne da ieitegao, a8 suas regras nao podem ser
presumidas como desnecessarias, cohendo analogia ao princinio de que
a lei ndo contem palavras inateis : L Gy Lo onrRiterio, © 1o
[z PIC sstaboesando, a aprese s Pl ] PTCIT Y Costvocatori,

independente do sua feiure s o

3. DA CONCLUSAO

L5 P dervadeiro, ; ‘ pop ety wezidos pelo Presocito o
encaminhomos or 2ute

16. ’

Cuiaba, 17 de descirbio do 2

JOSE ROBERTO CURVO GARCIA
Beaeiprador-C' e da Proone o v Veders] it o

Instituto Federal de Educagiao, Ciéneia ¢ ceenoiogia de Mato Grosso - PFEAFMT

Atencdo, a consulta ac  processo  elefronico  evld disponivel  em

http://sapicns.agu.gov.br  mediante o forncenienio ao sumero Unico de Protocolo  (NUP)
00907000372201941 ¢ da chave de acesso d105d99+
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Documento assinado eletronicamente ror JOSE ROPURTC CTRVO CARUIA, de acordo com 08
normativos legais aplicaveis. A conferencia da agtenticidads do documento esta disponivel com o
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