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COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS

PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.009503/2023-63

INTERESSADA: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (E-CJU/SCOM)

ASSUNTO: Divergéncia entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicagdo Exclusiva de
Maio de Obra (E-CJU/SCOM) e a Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) acerca da utilizagdo
da Lei n° 9.873, de 23 de novembro de 1999, para regular a prescrigdo da pretensdo punitiva em contratos administrativos
celebrados sob a regéncia da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

EMENTA:
DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
ILICITOS CONTRATUAIS. RESPONSABILIACAQ. PRESCRICAO.

I - Divergéncia entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicagdo Exclusiva
de Mo de Obra (E-CJU/SCOM) e a Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU)
acerca da utilizagdo da Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, para regular a prescri¢do da pretensdo punitiva
em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993.

II — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Estado, relativa as san¢des administrativas previstas na Lei n°
8.666/1993, deve observar as regras tragadas pela Lei n° 9.873/1999, inclusive no pertinente a prescricdo
intercorrente.

III — Pela similitude, o mesmo entendimento deve ser estendido as sangdes administrativas previstas na Lei n°
10.520/2002 (pregdo) e na Lei n° 12.462/2011 (RDC — regime diferenciado de contratagdes publicas).

Cod. Ement.: 9.7

Senhor Coordenador-Geral,

-1-
DO RELATORIO

1. Por intermédio do DESPACHO n. 00048/2023/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, de 26 de setembro de 2023
(sequencial 01 do Sapiens), o Exmo. Sr. Coordenador Substituto da Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servicos
com Dedicagdo Exclusiva de Mao de Obra (E-CJU/SCOM) apontou divergéncia em face de entendimento adotado pela Consultoria
Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU) acerca da utilizagdo da Lei n® 9.873, de 23 de novembro de 1999,
para regular a prescricdo da pretensdo punitiva em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993.

2. Segundo o I. Coordenador Substituto, no PARECER n. 01023/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (sequencial 02
do Sapiens), entendeu-se pela inaplicabilidade da Lei n® 9.873/99 para regular a prescricdo da pretensdo punitiva em contratos
administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°® 8.666/93, ao passo que no PARECER n. 00294/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (sequencial 03 do Sapiens), concluiu-se pela sua incidéncia.

3. Em razdo dessa inconformidade, o tema foi apresentado a esta Consultoria-Geral da Unido (CGU/AGU) para
uniformizagao.
4, Ainda no dia 26 de setembro de 2023, o caso foi submetido a este Departamento de Coordenagdo e Orientagdo de

Orgo Juridicos da Subconsultoria-Geral da Unido de Politicas Publicas da CGU/AGU (DECOR), tendo sido distribuido ao
Advogado signatario para analise e manifestagio.

5. No dia 09 de outubro de 2023, ocorreu a reunido de apresentagdo de caso, tendo participado da mesma
representantes deste DECOR, que compareceram presencialmente, e da E-CJU/SCOM, da CONJUR/CGU e também da
Consultoria Juridica junto ao Ministério dos Transportes (CONJUR/MT), que participaram de forma virtual, com utilizagdo da
plataforma "Microsoft Teams".

6. A memoria de reunido, com todos os registros pertinentes, encontra-se langada no sequencial 06 do Sapiens.



7. Por meio de Despacho s/n°, datado de 27 de outubro de 2023 (sequencial 07 do Sapiens), a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) solicitou prorrogag¢do de prazo para o encaminhamento de suas considera¢des acerca da matéria, nos
termos do art. 9°, paragrafo inico, da Portaria Normativa CGU n°® 14/2023, pleito esse atendido por este DECOR.

8. Através do PARECER n. 00149/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, de 31 de outubro de 2023 (sequencial 09
do Sapiens), a Consultoria Juridica junto ao Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (CONJUR/MGI), a titulo de
contribui¢do, registrou ter exarado o PARECER n. 00042/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, que concluiu pela aplicagdo da
Lei n°® 9.873/1999 para tratar da prescrigdo da pretensdo punitiva em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei
n° 8.666/1993.

9. A CONJUR/CGU fez colacionar aos autos a NOTA n. 00058/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU, datada de 13 de
novembro de 2023 (sequencial 14 do Sapiens), onde esmiugou o seu entendimento acerca da matéria e reforgou os argumentos
apresentados na reunifio havida no dia 09 de outubro de 2023.

10. Por intermédio da NOTA n. 120/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU, de 20 de novembro de 2023 (sequencial 15 do
Sapiens), a Coordenagdo-Geral Juridica de Servicos com Mao de Obra Exclusiva da Subconsultoria-Geral da Unido de Gestao
Publica (CGCOM/SCGP/CGU/AGU) pontuou que, “sem embargo da tese da e-CJU/SCOM, enunciada no PARECER n.
01023/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU, entende-se por endossar a posi¢cdo da CONJUR/CGU acerca da aplicagdo da Lei n°
9.873, de 23 de novembro de 1999, para disciplinar a prescri¢cdo da pretensdo punitiva relativamente aos contratos
administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, ...”

11. A PGFN fez encaminhar suas consideragdes no corpo do PARECER SEI N° 4807/2023/MF, assinado
eletronicamente em 28 de novembro de 2023 (sequencial 18 do Sapiens), tendo ali opinando pela impertinéncia de se considerarem
os ditames da Lei n® 9.873/1999 aos casos de responsabilizacdo administrativa para aplicacdo de sangdes previstas nos artigos 86 a
88 da Lei n. 8.666, de 1993, uma vez que essas se inserem em regime juridico proprio, na seara do poder disciplinar.

12. Pontuou a PGFN que, nos termos do art. 5° da Lei n® 9.873/1999, “o disposto nesta Lei ndo se aplica as infragdes de
natureza funcional e aos processos e procedimentos de natureza tributaria”.

13. Uma vez apresentados os subsidios por parte da PGFN, retornaram os autos a este Advogado signatario para a
continuidade da apreciacdo do caso.

14. Eis o relatério.
-II-
DA ANALISE JURIDICA
15. Como relatado, trata-se de controvérsia juridica apontada pela E-CJU/SCOM em face do entendimento adotado pela

CONJUR/CGU acerca da utilizagdo da Lei n® 9.873/1999 para regular a prescricdo da pretensdo punitiva referente a sangdes
administrativas em contratos celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993.

16. Além dos orgdos envolvidos na demanda, convém ressaltar que prestaram valorosa colaborag@o para a consecugio
dos trabalhos a CONJUR/MT, a PGFN, a CONJUR/MGI e a CGCOM/SCGP/CGU/AGU.

17. A problematica se verifica diante do fato de a Lei n° 8.666/1993 ndo disciplinar, na parte sancionatdria
administrativa, a prescrigdo das penalidades a que esta sujeito o contratado.

18. A Nova Lei de Licitagdes e Contratos, a saber, a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, diversamente do que se
verifica com a Lei n° 8.666/1993, traz em seu corpo expressa disposi¢do quanto a incidéncia da prescri¢do em casos tais, de 05
(cinco) anos, contados da ciéncia da infragao pela Administragdo (§ 4° do art. 158).

19. Nio obstante isso, consta expressamente de seu art. 101 que é vedada a sua aplicagdo combinada com as Leis n°
8.666/93; n° 10.520, de 17 de julho de 2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, ainda que se tenha
autorizado a Administragdo a optar por licitar ou contratar de acordo com elas até 30 de dezembro de 2023:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a Administragdo podera optar por
licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, € a
opcao escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratagdo direta,
vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragdo optar por licitar de acordo com as leis
citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéncia.

)

Art. 193. Revogam-se:

)



IT - em 30 de dezembro de 2023:  (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 198, de 2023)

a) aLein® 8.666. de 21 de junho de 1993;  (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002;¢  (Redag@o dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023)

c) osarts. 1°a 47-A da Lei n® 12.462. de 4 de agosto de 2011 (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 198
de 2023)

20. Diante dessa impossibilidade de aplicagdo combinada das normas, remanescia uma lacuna a ser preenchida, ndo so
no que se refere a Lei n° 8.666/93, mas também a Lei n° 10.520/2002 (disciplina a licitagdo na modalidade de pregdo) e a Lei n°®
12.462/2011 (dispde sobre o regime diferenciado de contratacdes publicas), acerca da aplicagdo da prescricdo quanto a parte
sancionatdria administrativa.

21. Objetivando sanar essa auséncia normativa, alguns 6rgdos da Casa, como a CONJUR/CGU, a CONJUR/MGI, a
CONJUR/MT e a CGCOM/SCGP/CGU/AGU defendem a aplicagdo analdgica da Lei n° 9.873/1999 na regulagdo da prescrigo,
inclusive no que tange a sua modalidade intercorrente, das san¢des previstas na Lei n° 8.666/1993 e demais diplomas congéneres,
anteriores a Lei n° 14.133/2021, ainda regentes de muitos contratos.

22. Observou a CONJUR/CGU que o Colendo Superior Tribunal de Justica (STJ), ao proferir decisdo no RMS 64.709,
chancelou o acérdao da qual se recorria, onde se atestara que “prescreve em 05 (cinco) anos a pretensdo punitiva do Estado,
relativamente as sangées administrativas previstas no art. 87, da Lei Federal n°. 8.666/1993, tendo como termo inicial a data da
prdtica do ato ou o dia que cessar a infragdo, perinanente ou continuada, nos termos do art. 1°, caput, da Lei Federal
n°.9.873/1999”.

23. Objetivando-se garantir uma melhor compreensdo do alcance da decisdo citada, transcrevem-se abaixo os trechos de
interesse:

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 64709 - ES (2020/0254398-7)
DECISAO

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga interposto contra acérddo assim ementado:

ADMINISTRATIVO — MANDADO DE SEGURANCA — INADEQUACAO DA VIA ELEITA —
LICITACAO - SANCAO ADMINISTRATIVA — PRECLUSAO — PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
PROPORCIONALIDA, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA — AUSENCIA DE VIOLACAO A DIREITO
LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA.

1. Em sendo desnecessaria dilagdo probatoria, revela-se adequada a eleigdo da via mandamental para protegdo de
direito liquido e certo. Preliminar rejeitada.

2. Prescreve em 05 (cinco) anosa pretensio punitiva do Estado, relativamente as sancdes administrativas

previstas no art. 87, da Lei Federal n°. 8.666/1993. tendo como termo inicial a data da pratica do ato ou o dia
que cessar a infracio, perinanente ou continuada, nos termos do art. 1°, caput, da Lei Federal n°.9.873/1999.

(..)
4. Inexistindo violagdo a direito liquido e certo, deve ser denegada a; seguranca postulada.

A parte recorrente alega que ocorreu a preclusdo para aplicagdo das san¢des. Afirma que a Administragdo ndo teria
exercido seu poder fiscalizador durante a execugdo do contrato licitatorio, sendo morosa na aplicagdo de penas
durante a vigéncia do acordo. Defende que o processo administrativo que resultou na imposigdo das citadas
penalidades foi ilegal, por ndo ter sido previamente informada do cancelamento das ordens de fornecimento
relativas ao exercicio de 2016, bem como por ter faltado retorno dos autos a PGE/ES para manifesta¢do juridica e
por ndo ter ocorrido acompanhamento e fiscalizagdo efetiva do contrato quanto ao prazo de trinta dias para entrega
dos equipamentos. Assevera que nao ha razoabilidade nem proporcionalidade nas sangdes impostas. Sustenta haver
afronta ao principio da ampla defesa.

O Ministério Publico emitiu parecer assim ementado:
ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - INADEQUACAO
DA VIA ELEITA - LICITAGAO - SANGAO ADMINISTRATIVA -
PRECLUSAO - PRINCIPIOS DA LEGALIDADE,
PROPORCIONALIDADE, CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA -
AUSENCIA DE VIOLAGAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SEGURANCA DENEGADA.

()

2. Prescreve em 05 (cinco) anos a pretensio punitiva do Estado

relativamente as sancdes administrativas previstas no art. 87, da Lei
Federal n°. 8.666/1993. tendo como termo inicial a data da pritica do ato
ou o dia que cessar a infracio permanente ou continuada, nos termos do
art. 1°, caput, da Lei Federal n°. 9.873/1999.



E o relatorio.
Decido.

()

Em sintese, a impetrante alega que houve afronta aos principios da legalidade e da proporcionalidade, bem como
que ocorreu a preclusdo para aplicagdo das citadas sangdes. Pleiteou a concessdo de seguranga para afastar a
imposicdo das aludidas penalidades ou, subsidiariamente, para que lhe seja aplicada a sang¢do de adverténcia.

A irresignagdo ndo prospera, devendo o acérddo recorrido ser mantido por seus proprios fundamentos.

Ao decidir a controvérsia, o tribunal a quo consignou (fls. 430-433):

A Requerente suscita, inicialmente, preclusdo da pretensdo sancionatdria estatal, uma vez que o inicio do processo
administrativo (n°. 74686372) ocorreu na data de 20.02.2018, ou seja, apds a conclusdo do procedimento relativo a
Ata de Registros de Precos n°. 021/2016, fato ocorrido na data de 16.09.2017.

Todavia, a prescri¢do da pretensio punitiva do Estado ndo ocorre — como se sabe - na data do término da validade
da licitagdo (pregao) ou do contrato administrativo.

()

No caso, as ordens de servigo descumpridas foram expedidas nos anos de 2016 ¢ 2017, com prazo de entrega de
trinta dias (fls. 175v), enquanto que o processo administrativo em que aplicadas as sangdes em desfavor da
Requerente teve inicio em 20.02.2018 - portanto, antes do prazo prescricional de 05 (cinco) anos, conforme
ressaltado pela propria Requerente (fls. 07).

Sendo assim, ndo merece prosperar a alegagdo de preclusdo da pretensdo punitiva.

De fato, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga ¢ de que o termo inicial de prescri¢do ¢ da data da pratica
do ato ou, no caso de infragao permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITAGCAO. SANCAO DE INIDONEIDADE PARA LICITAR.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. TERMO INICIAL.

()

2. Segundo dispde o art. 1° da Lei n. 9.873/1999, "prescreve em cinco anos a a¢do punitiva da Administracdo
Publica Federal, direta e indireta, no exercicio do poder de policia, objetivando apurar infragdo a legislagdo em
vigor, contados da data da pratica do ato ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver
cessado."

3. O termo inicial do prazo prescricional da a¢do punitiva estatal que impdsproibi¢do de licitar e contratar com a
Administracéo "coincide com 0 momento da ocorréncia da lesdo ao direito, em consagra¢ao do principio universal
da actio nata" (MS 15.036/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/11/2010, DJe
22/11/2010).

4. Hipotese em que a Corte Regional afastou o prazo quinquenal da Lei n. 9.873/1999 e aplicou o decenal da lei
civil para a prescrigao.

5. Manutencio da decisdo que determinou o retorno dos autos & origem para reapreciacio da prescriciio,
considerando-se o teor do art. 1° da Lei n. 9.873/1999 quanto ao prazo (quinquenal) e ao termo inicial de seu
computo (data do fato).

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt no Agint no AREsp 932.019/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em

23/10/2018, DJe 28/11/2018)

Ademais, ainda que se entenda que a Lei 9.873/99 tem sua aplicacfio restrita 3 Administracio Publica
Federal, ndo merece qualquer reparo o aresto recorrido. Nao tendo a recorrente comprovado a existéncia de prazo
diverso na legislagdo estadual, deve-se aplicar o art. 1° do Decreto 20.910/1932, que estabelece que todo e qualquer
direito ou agdo contra a fazenda estadual prescreve em cinco anos contados da data do ato ou fato do qual se
originaram.

()

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 18 de dezembro de 2020.
MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



(RMS n. 64.709, Ministro Herman Benjamin, DJe de 01/02/2021.)

(Destaque nosso)

Registrou a CONJUR/CGU, também, que o Conselho Nacional de Justica (CNJ) fez expedir a Instrugdo Normativa
n° 67, de 10 de julho de 2020, onde se aplicam expressamente as disposigdes tragadas na Lei n® 9.873/1999, referentes a prescrigao,
aos procedimentos de apuracdo e aplicagdo de penalidades decorrentes de descumprimento total ou parcial das regras estabelecidas
em edital de licitagdo e em contrato por ele conduzidas.

Eis, abaixo, os artigos de interesse da referida Instrugdo Normativa n® 67/2020:

Instrugdo Normativa n® 67 de 10/07/2020

Dispde sobre o procedimento de apuracfio e aplicacio de penalidades as empresas participantes de licitaciio e
as contratadas pelo Conselho Nacional de Justica.

Art. 1° O procedimento de apuraciio e aplicaciio de penalidades decorrentes de descumprimento total ou

parcial das regras estabelecidas em edital de licitacio e em contrato fica regulamentado por esta Instruciio
Normativa.

()

Art. 4° A prescricio de acdo punitiva do CNJ é de cinco anos, contados da data da préatica do ato ou, no caso

de infracio permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado, nos termos do art. 1° da Lei n° 9.873, de
23 de novembro de 1999.

§ 1° O prazo prescricional se interrompe com o despacho da autoridade competente, que autoriza a abertura do
processo administrativo de apuragdo de responsabilidade, configurando ato inequivoco que importa em apuragdo
dos fatos, e que pde fim a inércia da Administracao.

§ 2° O prazo da prescri¢fo intercorrente, disposto no § 1° do art. 1° da Lei n°® 9.873/1999, se interrompe com
despacho ou julgamento do processo administrativo, que afasta a inércia da Administracio, importando em
ato inequivoco de apuracdo do fato.

(Destaque nosso)

De igual modo, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) adota as regras tragadas na Lei n® 9.873/1999 para
regulamentar, em seu ambito de atuacdo, a prescri¢do para o exercicio das pretensdes punitiva e de ressarcimento. Sendo, vejamos:

RESOLUCAO - TCU N° 344, DE 11 DE OUTUBRO DE 2022.

Regulamenta, no dmbito do Tribunal de Contas da Unido, a prescricio para o exercicio das pretensdes
punitiva e de ressarcimento.

O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO, no uso de suas atribui¢des legais e regimentais,

()

Considerando as decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal, em especial no Recurso Extraordinario n®
636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 5509;

()

CAPITULOI
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A prescricio nos processos de controle externo, em curso no Tribunal de Contas da Unido, exceto os
de apreciacfdo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admissio de pessoal ou de concessio de
aposentadorias, reformas e pensdes, observara o disposto na Lei 9.873. de 23 de novembro de 1999, na forma
aplicada pelo Supremo Tribunal Federal, em especial a Aciio Direta de Inconstitucionalidade 5509, e
regulamentada por esta resoluciio.

CAPITULO IT
DA PRESCRICAO

Se¢do I Do Prazo de Prescri¢do

Art. 2° Prescrevem em cinco anos as pretensdes punitiva e de ressarcimento, contados dos termos iniciais
indicados no artigo 4°, conforme cada caso.



Art. 3° Quando houver recebimento de denuncia na esfera criminal sobre os mesmos fatos, a prescri¢do reger-se-a
pelo prazo previsto na lei penal. Paragrafo unico. Alterado o enquadramento tipico na ag¢@o penal, reavaliar-se-4 o
prazo de prescrigdo definido anteriormente.

Secao 11
Do Termo Inicial

Art. 4° O prazo de prescrigdo sera contado:

(...)
Secdo V
Da Prescrigdo Intercorrente

Art. 8° Incide a prescricio intercorrente se o processo ficar paralisado por mais de trés anos, pendente de
julgamento ou despacho., sem prejuizo da responsabilidade funcional decorrente da paralisacio, se for o
€aso.

§ 1° A prescrico intercorrente interrompe-se por qualquer ato que evidencie o andamento regular do processo,
excetuando-se pedido e concessdo de vista dos autos, emissdo de certiddes, prestagdo de informagdes, juntada de
procuragdo ou subestabelecimento e outros atos que nao interfiram de modo relevante no curso das apuragdes.

§ 2°As causas impeditivas, suspensivas e interruptivas da prescricdo principal também impedem,
suspendem ou interrompem a prescricio intercorrente.

(Destaque nosso)

27. Pode-se atestar, do predmbulo da norma, que a expedi¢cdo da Resolugdo TCU n° 344/2022, dentre outras razdes,
também levou em consideragdo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) acerca da matéria, em especial as decisdes
proferidas no Recurso Extraordinario n® 636.886 (tema 899 da Repercussdo Geral) e na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°®
5509.

28. Em se falando na jurisprudéncia do STF, convém enfatizar que se definiu no item “2.;” da ementa do acérdio
relativo ao MS 37801 AgR, de relatoria do E. Ministro Roberto Barroso, que “ a prescrigdo da pretensdo punitiva do TCU é
regulada integralmente pela Lei n° 9.873/1999, que fixa o prazo de 5 (cinco) anos a contar da data da pratica do ato ou, no caso
de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Estabelece também o prazo trienal para a prescrigdo
intercorrente’.

29. Eis a ementa langada no acordao referente ao MS 37801 AgR:

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE PELO TCU. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO INTERCORRENTE.
ATOS QUE DESCARACTERIZAM A INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.

1. Agravo interno em mandado de seguranga impetrado por estaleiro declarado inidoneo para licitar por 5 (cinco)
anos em virtude da pratica de fraude a licitagdes. Alegagdo de prescrigdo intercorrente da pretensdo punitiva e de
inaplicabilidade da Lei n® 8.443/1992.

2. A prescriciio da pretensdo punitiva do TCU é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, que fixa o
prazo de 5 (cinco) anos a contar da data da pratica do ato ou, no caso de infracio permanente ou

continuada, do dia em que tiver cessado. Estabelece também o prazo trienal para a prescricio intercorrente.

3. No presente caso, ndo ocorreu a alegada prescrigdo intercorrente, uma vez que a Corte de Contas adotou
providéncias para dar andamento a tomada de contas especial. Ademais, a auséncia da integra do procedimento
impede o reconhecimento da alegada prescri¢do no ambito deste writ.

4. Agravo a que se nega provimento.
(MS 37801 AgR, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 22-08-2022, PROCESSO
ELETRONICO DJe-171 DIVULG 26-08-2022 PUBLIC 29-08-2022)

(Destaque nosso)

30. Em seu voto, o Ministro Barroso pontuou que esse entendimento ja havia sido acolhido pela Primeira Turma da
Corte em precedente no qual havia figurado como redator, a saber, o MS 36.780. Eis, abaixo, a ementa do acorddo a ele pertinente:

EMENTA: Direito Administrativo. Mandado de Seguranga. Decadéncia. Prescrigdo da pretensdo de ressarcimento
ao erario fundada em decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Inocorréncia.

1. Mandado de seguranga impetrado por associagdo beneficente de direito privado condenada a ressarcir danos



causados a Unido por irregularidades no uso de verbas federais.

2. No julgamento do Recurso Extraordinario 636.886 (Tema 899 da repercussao geral), em 20.04.2020, o Plenario
do Supremo Tribunal Federal definiu que a hipdtese excepcional de imprescritibilidade prevista no art. 37, § 5°, da
Constitui¢ao ndo se caracteriza em caso de pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo do Tribunal de
Contas, porque a condigdo de que haja ato doloso de improbidade administrativa, assim reconhecido por juizo
competente, ndo se faz presente. Nao foi realizada modulagido dos efeitos temporais dessa decisdo, de modo que
ndo cabe afastar a aplicag@o da tese ao presente caso. Precedentes.

3. A prescricdo da pretensdo punitiva do TCU ¢é regulada integralmente pela Lei n® 9.873/1999, que fixa o

razo de 5 (cinco) anos a contar da data da pratica do ato. Embora se trate, aqui, de pretensio de
ressarcimento ao erario, e ndo de imposicio de sancdes, entendo que a referida lei representa a
regulamentacio mais adequada a ser aplicada por analogia. No caso concreto, ocorreram diversos fatos
interruptivos do lapso prescricional, que impedem o seu reconhecimento.

4. O reconhecimento da ocorréncia de prescrigdo pressupde a identificagdo de periodo de inércia, imputavel ao
orgdo processante, que seja superior ao prazo prescricional assinado em lei. No caso presente, o relatorio final da
tomada de contas no Ministério do Trabalho ¢ Emprego foi proferido em 10.04.2013, menos de 5 (cinco) anos
depois da apresentagdo de defesa administrativa, o que ocorreu em 16.05.2008. Desse modo, ndo constato a
ocorréncia de prescrigdo.

documentos juntados pela impetrante, ndo ¢ possivel afirmar que, entre 2008 e 2013, o processo administrativo
tenha permanecido paralisado, sem nenhum despacho por mais de 3 (trés) anos.

6. Seguranga denegada, prejudicado o Agravo Interno.

(MS 36780, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: ROBERTO BARROSO, Primeira Turma,
julgado em 19-10-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

(Destaque nosso)

31. Despertam especial interesse as afirmagdes constantes dos itens “3.” ¢ “5.” da ementa citada.
32. No item “3.”, pontuou o Ministro Barroso que, “embora se trate, aqui, de pretensio de ressarcimento ao erdrio, e

ndo_de imposicdo de sancées, entendo que a referida lei representa a regulamentacdo mais adequada a ser aplicada por
analogia”.

33. Da assertiva constante do item “5.” da ementa, por sua vez, denota-se que o STF chancela a possiblidade de
ocorréncia da prescri¢do intercorrente da pretensdo punitiva do TCU que, nunca ¢ demais repetir, como visto antes, ndo se trata de
imposi¢do de sang¢do, mas de pretensdo de ressarcimento ao erario.

34, Na Segunda Turma do STF, a jurisprudéncia vai no mesmo sentido:

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA. PRETENSAO PUNITIVA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. PRESCRICAO. OBSERVANCIA
DA LEI 9.873/1999. SUBSISTENCIA DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

I - As razdes do agravo regimental sdo inaptas para desconstituir os fundamentos da decisdo agravada, que, por
isso0, se mantém higidos.

II - Excetuados os ressarcimentos de valores perseguidos na esfera judicial decorrentes da ilegalidade de
despesa ou da irregularidade de contas, a aplicabilidade de sancdes administrativas pelo TCU sofrem os
efeitos fulminantes da passagem de tempo, de acordo com os prazos previstos em lei.

III - Agravo regimental a que se nega provimento.

(MS 35512 AgR, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 04-06-2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-135 DIVULG 19-06-2019 PUBLIC 21-06-2019)

(Destaque nosso)

35. A E-CJU/SCOM apontou que a Lei n° 9.873/1999, por estabelecer o prazo prescricional relativo ao exercicio do
poder de policia, ndo se mostra como o diploma mais adequado a regular a prescri¢cdo da pretensdo punitiva da Administracdo em
contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°® 8.666/1993, fundada que é em prerrogativa administrativa exorbitante
do direito comum, de natureza contratual.

36. Em face disso, opinou a E-CJU/SCOM que em casos tais, deve ser considerado o art. 205 do Cédigo Civil, segundo
o qual “a prescri¢do ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado prazo menor”.



37. Em que pese louvavel a ponderagdo, entendemos que as normas de direito privado somente se aplicam a esfera do
direito publico de forma supletiva, apenas se ja ndo houver normatizagdo propria a reger a matéria.

38. Acerca desse carater supletivo das normas de direito privado na esfera publica, eis algumas esclarecedoras ligdes de
renomados juristas patrios:

Os principios especificos do Direito Civil s@o trasladados para o Direito Administrativo por via analdgica, ou
seja, por forga de compreensdo, e ndo por extensdo. A distingdo que fazemos ¢ fundamental, e ndo pode ser
confundida sem graves danos a interpretagdo, pois a utilizagdo das regras do Direito Privado s6 cabe
supletivamente - como, alias, prevé o art. 54 da Lei 8.666/93 para os contratos administrativos.

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 42* edigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2016. p. 54)

O direito privado conserva o carater de supletivo do direito publico.

(CRETELLA JUNIOR, Tratado de Direito Administrativo", vol. I, pag. 207)

Somos dos que consideram os principios gerais do direito privado de aplica¢@o secundaria nas relagdes estritamente
de direito publico, visto como este se acha sujeito a principios peculiares inerentes a propria defini¢do do Estado.

(CAVALCANTE. Themistocles Brandao. Tratado de Direito Administrativo, vol. I, pag. 97)

o objetivo do Direito Publico ¢ o bem comum a ser alcangado pelo Estado, valendo-se para tanto de processos
técnicos apropriados, de manifestagdo de vontade autoritaria, de dar a cada um o que lhe ¢ particularmente devido,
mas o que lhe é devido como participante do todo social. Ja o objeto do Direito Privado ¢ o bem de cada um, a ser
alcangado pelos individuos como partes do todo social. utilizando-se de processos técnicos para isso adequados. de
livre acordo de vontades. ou ao menos de livre aquiescéncia de vontades. dentro dos limites impostos pelo Estado.
que. assim. de modo mediara trabalha. ainda. para o bem comum.

(MELO, Oswaldo Aranha Bandeira de. Principios Gerais de Direito Administrativo. 2* edi¢do, vol. I, pag. 18)

39. Em relagdo ao tema presente, ha diplomas de direito publico que podem ser utilizados de forma mais adequada a
atividade de integracdo da norma, por analogia, ndo havendo necessidade de se buscar no direito privado uma solugdo para o
preenchimento da lacuna legislativa.

40. Desse modo, entendemos que nao convém se buscar no Coédigo Civil uma solugdo para a efetivagdo da integragao
da norma juridica.

41. A PGFN, por sua vez, trouxe suas consideracdes acerca do caso no corpo do PARECER SEI N° 4807/2023/MF,
onde, tal qual a E-CJU/SCOM, manifestou-se no sentido de que a Lei n° 9.873/1999 nio constitui o diploma adequado a se utilizar
com o intuito de se regular a prescricdo da pretensdo punitiva relacionada as sangdes constantes dos arts. 86 a 88 da Lei °
8.666/1993.

42. Isso porque a relag@o que vincula a Administragdo as pessoas licitantes ou contratadas é de cunho disciplinar, sendo
o art. 5° da Lei n® 9.873/1999 expresso ao estabelecer que a Lei “[...] ndo se aplica as infra¢cdes de natureza funcional e aos
processos e procedimentos de natureza tributaria”.

43. Externou a PGFN em seu opinativo que a mencgéo as infragdes de natureza funcional remete a organizagio interna
da Administragdo Publica, que, para atender o interesse publico, estabelece relagdes de colaboragdo com agentes publicos e
privados.

44. Segundo aquela Procuradoria Fazendaria, a responsabilizagao administrativa para aplicacdo de sangdes previstas nos
artigos 86 a 88 da Lei n° 8.666/1993, insere-se em regime juridico proprio, na seara do poder disciplinar, integrado também por
disposicdes editalicias e contratuais, haja vista a existéncia de relagdo especial de sujei¢do da pessoa licitante ou contratada para
com a Administragdo Publica, fato esse que obsta a considerag@o do art. 1°, § 1° da Lei n® 9.873/1999.

45. Assim, a analogia com base na Lei n°® 9.873/1999, deve ocorrer excepcionalmente, para preencher omissio
legislativa, mas ndo para sobrepor ou prejudicar a aplicacdo de regimes juridicos especificos, nem sequer para produzir regimes
juridicos hibridos em matéria de responsabilizagdo por ato ilicito.

46. Referindo-se a tradi¢do do direito brasileiro, insculpida em diversas normas, a PGFN reiterou o entendimento
acolhido no Parecer Referencial PGFN/PGACD/CGLA n. 01/2022, no trecho em que apontou a incidéncia do prazo de prescricdo
de 05 (cinco) anos para imposicéo de sangdes por violagdo a preceitos licitatorios ou contratuais.

47. Quanto a incidéncia da prescri¢éo intercorrente em razdo da paralizacdo do andamento processual por 03 (trés) anos
ou mais, a PGFN manifestou-se de forma contréaria, argumentando, para tanto, que a Lei n°® 14.133/2021, reconhecida como a Nova
Lei de Licitagdes e Contratos, ndo previu essa hipotese de prescrigdo. Dessa forma, seria incoerente admiti-la em relagdo aos
procedimentos relativos a Lei n® 8.666/1993.



48. Vejamos as conclusdes a que chegou a PGFN em seu PARECER SEI N° 4807/2023/MF:

a) a aplicagdo da Lei n. 9.873, de 1999, com fundamento em analogia, somente tem sido admitida para colmatar
lacuna em matéria de prescrigdo de pretensdo da Administragdo Publica, mas n3o alcanca ambitos com
regulamentagao propria;

b) os artigos 1° e 5° da Lei n. 9.873, de 1999, funcionam como vetores interpretativos para a definicdo do ambito
de aplicagdo da norma, que inclui expressamente o exercicio do poder de policia, mas exclui expressamente a seara
administrativa disciplinar;

c¢) a responsabilizagdo administrativa para aplicagdo de sangdes previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666, de
1993, insere-se em regime juridico proprio, na seara do poder disciplinar, integrado também por disposi¢des
editalicias e contratuais, haja vista a existéncia de relagdo especial de sujeicdo da pessoa licitante ou contratada
para com a Administragdo Publica;

d) a responsabilizagdo administrativa para aplicagdo de sangdes pela pratica de ato lesivo, previstas no artigo 6° da
Lei n. 12.846, de 2013, insere-se em regime juridico proprio, estabelecido e moldado em lei e atos infralegais,
como reflexo do poder sancionador do Estado;

¢) ndo incide o prazo de prescrigdo da lei penal, com fundamento no artigo 1°, § 2°, da Lei n. 9.873, de 1999, no
processo administrativo sancionador fundado nos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666, de 1993;

f) ndo incide prescrigdo intercorrente em razdo de paralisagdo do andamento processual por 3 (trés) anos, com
fundamento no artigo 1°, § 1°, da Lei n. 9.873, de 1999, no processo administrativo para aplicagdo de sangdes
previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666, de 1993; ¢

g) ndo incide o prazo de prescri¢do da lei penal, com fundamento no artigo 1°, § 2°, da Lei n. 9.873, de 1999, no
processo administrativo de responsabilizagdo, para aplicagdo de sangdes decorrentes de ato lesivo & Administragéo
Publica, previstas no artigo 6° da Lei n. 12.846, de 2013.

49. Em que pesem esses valorosos entendimentos trazidos pela PGFN, somos da compreensdo de que as infragdes de
natureza funcional sdo aquelas havidas entre o servidor e a Administragdo, ndo abrangendo os casos referentes a sua relagdo com
licitantes e contratados, que sdo de natureza contratual.

50. Sobre essa distingdo, eis o artigo “Infragdes ¢ San¢des Administrativas”, de lavra do Professor Daniel Ferreira, da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo:

As infragdes e sangdes administrativas sdo assunto do cotidiano de qualquer pessoa, fisica ou juridica. Isto ¢, todos,
indistintamente, sujeitam-se a eventual incursdo em uma infragdo administrativa, o que, por decorréncia (l6gico-
juridica), abre espago para o exercicio ordinario do dever-poder administrativo sancionador. Ou seja, a
compreensdo do tema importa — e muito — tanto para quem precisa se defender como para aqueles incumbidos da
obrigagdo de apurar a falta e impor a sangdo correspondente, “por questdes de necessaria seguranga juridica e

mesmo de justica”.]

Nesse sentido, o “panorama geral” aqui exposto aproveita para o exame inaugural das mais variadas relagdes
mantidas entre a pessoa infratora e a Administragdo Publica — como as de natureza ambiental, consumerista,
contratual (licitantes e contratados), funcional (servidores publicos), profissional (envolvendo entidades de
classe, como o CRM, e.g.), regulatoria, tributaria e de transito, dentre tantas outras —, sem prejuizo das adaptagdes
porventura necessarias em relagdo a cada ramo didaticamente autonomo do Direito, ou, ainda, a cada lei que
veicule normas dessa ordem, nos planos federal, estadual ou municipal.

(FERREIRA, Daniel. Infragdes e sangdes administrativas. Enciclopédia juridica da PUC-SP. Celso Fernandes
Campilongo, Alvaro de Azevedo Gonzaga e André Luiz Freire (coords.). Tomo: Direito Administrativo e
Constitucional. Vidal Serrano Nunes Jr., Mauricio Zockun, Carolina Zancaner Zockun, André Luiz Freire (coord.
de tomo). 1. ed. Sdo Paulo: Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo, 2017. Disponivel

em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/107/edicao-1/infracoes-e-sancoes-administrativas)

(Destaque nosso)

S1. Assim, entendemos que a previsdo constante do art. 5° da Lei n°® 9.873/1999, que veda a sua aplicagdo as “infragdes
de natureza funcional”, ndo deva abranger as infragdes contratuais.

52. Consideramos relevante, ainda, trazer a baila a Exposicdo de Motivos n° 400/MF, de 30 de junho de 1998, que
acompanhou a primeira edi¢do da medida provisoria que posteriormente veio a ser convertida na Lei n® 9.873/1999:

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

A presente proposta contém sugestdo da edicdo de Medida Provisoéria disciplinando a chamadaprescricio
administrativa no Ambito do Poder Piblico Federal.

2 . A previsiio de prescricio no Ambito administrativo tem por objetivo dar fim nos
embaracos a _que sio submetidos os administrados quando, em auséncia de norma legal que preveja a
extincio do direito de punir do Estado, sdo indiciados em inquéritos e processos administrativos iniciados



muitos anos apés a pratica de atos reputados ilicitos.

3 Neste sentido, com as regras que ora siio apresentadas a Vossa Exceléncia, sera possivel
promover a estabilidade das relacdes juridicas, na medida em que passam a ser previstos prazos

prescricionais que iriio delimitar a atuacio do Estado na apuracio e repressio de ilicitos administrativos.

4. A presente proposta se coaduna com o texto constitucional de 1988, que traz como regra a
prescritibilidade, consignando as excecdes. Assim ¢ que a Constitui¢ao prevé em seu art. 5°, inc. XLVII, “a”, que
ndo haverda penas de carater perpétuo; também prevé, nos incisos XLII e XLIV do citado artigo, que sdo
imprescritiveis os crimes consistentes na pratica do racismo e na agdo de grupos armados civis ou militares contra
a ordem constitucional e o Estado Democratico. Se somente esses crimes sio imprescritiveis, ha que se admitir
a prescricio para o ilicito administrativo. Nao admitir a prescricio, no caso, é tornar a Administracio
senhora da tranquilidade do administrado, pois ficard no arbitrio dela dispor a respeito de quando ira puni-
lo. Isto implica tornar perpétua a acfio de punir, causando, assim, notéria instabilidade.

5. Outro forte argumento em prol da prescritibilidade da puni¢do administrativa esta no fato de o
Estado admitir a extingdo da punibilidade no Direito Penal, estabelecendo como tempo méaximo prescricional o
prazo de vinte anos.

6. Deve-se ressaltar que a Advocacia-Geral da Unido, pelo Parecer GQ-10, de 6.10.93, aprovando
Parecer AGU/LS-04/93, apoiado na jurisprudéncia e na doutrina nacionais, reconheceu a incidéncia da prescri¢do
quinquenal sobre atos nulos da Administragdo. Neste contexto, sabe-se que a Lei Complementar n° 73, de 10.2.93,
prevé no art.40, § 2°, que os pareceres do Advogado-Geral da Unido aprovados pelo Excelentissimo Senhor
presidente da Republica, apds publicados, vinculam a Administragdo Federal, cujos 6rgdos ficam obrigados a lhes
dar fiel cumprimento. Cumpre assinalar, no entanto, que admitir prescrigdo no ambito da Administragdo Publica
Federal com respaldo tio somente na analogia pode gerar questionamento no que se refere ao prazo a ser
observado.

7 . O prazo prescricional foi fixado em 5 (cinco) anos. Trata-se do lapso de tempo

tradicionalmente adotado pelo Estado, em suas relacdes com terceiros. Veja-se que as dividas do Estado para
com terceiros prescrevem em cinco anos, o0 mesmo também ocorrendo com o crédito tributario, sendo este,

outrossim, o prazo estabelecido no Regime Juridico dos Servidores Publicos Civis da Unido.

8 Por derradeiro, deve-se atentar para o fato de que a presente proposta uniformiza a
guestao no Ambito da Administragio Piblica Federal. Com efeito, se em alguns setores do Poder Executivo
Federal nio ha prev1sao legal da prescricdo dos 1llc1tos admlmstratlvos, em outros as regras exnstentes nao

9. Frente aos pressupostos de urgéncia e relevancia, sdo essas as razdes pelas quais submeto a
Vossa Exceléncia a proposta de edi¢do de Medida Provisoria, cujo texto segue em anexo.

(Destaque nosso)

53. Da leitura do documento, percebe-se claramente o carater de generalidade com que se trata a prescricdo no ambito
da Administragdo Publica Federal e a inten¢do de se promover uma padroniza¢do de sua incidéncia em face de claros legislativos
verificados em distintos diplomas e da existéncia de leis que preveem prazos de modo ndo uniforme.

54. Esses aspectos reforcam o entendimento de que a Lei n° 9.873/1999 possui um carater de norma geral e nio de
aplicacao restrita aos casos de agdo punitiva da Administracdo Publica Federal no exercicio do poder de policia, pelo que tem o
conddo de alcangar outras situagdes, como pretensdes de ressarcimento ao erario e de aplicagdo de sangdes em face de ilicitos
contratuais.

55. Considerando esse aspecto, as decisdes do STJ e do STF acima referidas e os normativos do CNJ e do TCU
apontados, somos pelo entendimento de que a prescri¢do da pretensdo punitiva do Estado, relativa as sangdes administrativas
previstas na Lei n° 8.666/1993 deve observar as regras tragadas pela Lei n°® 9.873/1999, inclusive no pertinente a prescri¢do
intercorrente.

56. Pela similitude, o mesmo entendimento deve ser estendido as sangdes administrativas previstas na Lei n°
10.520/2002 (pregdo) e na Lei n° 12.462/2011 (RDC — regime diferenciado de contrata¢des publicas).

57. Em tempo, um ultimo esclarecimento precisa ser feito. No PARECER SEI N° 4807/2023/MF, a PGFN, além de
analisar a incidéncia da ‘prescri¢do regulada no art. 1°, § 1°, da Lei n°® 9.873/1999 no processo administrativo para aplicagdo de

sengoes previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n° 8. 666/ 1993, também se mamfestou sobre a incidéncia de prazo prescricional da
fi

Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, quando o fato constltulr crime.

58. Esse fato ocorreu em virtude desse tema ter constituido objeto de analise por parte da CONJUR/CGU em sua Nota
Técnica n® 2170/2019/CGUNE/CRG, e também por ter sido referida no corpo do PARECER n. 00294/2017/CONJUR-
CGU/CGU/AGU (sequencial 02 do Sapiens) e na NOTA n. 00058/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (sequencial 14 do Sapiens).

59. Tanto a PGFN quanto a CONJUR/CGU entendem que “ndo incide o prazo de prescri¢do da lei penal, com
fundamento no artigo 1°, § 2°, da Lei n® 9.873, de 1999, no processo administrativo de responsabilizagdo, para aplicagdo de sangdes



decorrentes de ato lesivo a Administragdo Publica, previstas no artigo 6° da Lei n° 12.846, de 2013”, uma vez que esse diploma ja
traz o expresso o prazo prescricional a ser considerado, de 05 (cinco) anos, em casos tais.

60. Como esse assunto ndo constituiu objeto de divergéncia, ndo esta sendo objeto de analise nesta oportunidade.
-II1-
DA CONCLUSAO
61. Diante do exposto, opinamos que:

a) a prescri¢@o da pretens@o punitiva do Estado, relativa as sangdes administrativas previstas na Lei n° 8.666/1993,
deve observar as regras tragadas pela Lei n° 9.873/1999, inclusive no pertinente a prescri¢do intercorrente; e

b) pela similitude, o mesmo entendimento deve ser estendido as sangdes administrativas previstas na Lei n°
10.520/2002 (pregdo) e na Lei n° 12.462/2011 (RDC — regime diferenciado de contratagdes publicas).

62. Caso aprovada a presente manifestagdo, sugerimos que se dé ciéncia de seu teor a E-CJU/SCOM, a CONJUR/CGU,
a CONJUR/MGI, a PGFN e a CGCOM/SCGP/CGU/AGU e a CONJUR/MT, para as providéncias que eventualmente entenderem
necessarias.

A consideragio superior.
Brasilia, 11 de dezembro de 2023.

MAURICIO BRAGA TORRES
ADVOGADO DA UNIAO
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO PUBLICA DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE
ORGAOS JURIDICOS

DESPACHO n. 00188/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU

Referéncia:  00688.009503/2023-63 (00190.004153/2015-21 e 08240.016194/2018-81)
Interessada: Cons. Jur. da Unido Esp. Virtual de Serv. com Dedicag@o Exclusiva de Mao de Obra
Assunto: Aplicabilidade da prescri¢do da Lei n. 9.873/1999 a contratos da Lei n. 8.666/1993

Sra. Diretora do DECOR-CGU/AGU,

1. Expediente em que o Despacho n. 048/2023/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (26/09/2023) LI direcionou
ao exame da Consultoria-Geral da Unido controvérsia entre o Parecer n. 294/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU (28/09/2017)'”1LI

e o Parecer n. 1.023/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (18/10/2022) 31, acerca da aplicabilidade do disposto na Lei n.
9.873/99, de 23/11/1999, a prescri¢do punitiva em contratos administrativos regidos pela Lei n. 8.666, de 21/06/1993.

2.Em atencdo a Cota n. 080/2023/CGGP-Decor-CGU/AGU (03/10/2023)'”iu, enriqueceram a instrucdo o
Parecer n. 149/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU (31/10/2023) 3 favoravel a aplicagio da Lei n. 9.873/199 em

contextos da Lei n. 8.666/1993, a Nota n. 058/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (13/11/2023)'M, iterativa do Parecer n.
294/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU (28/09/2017), de igual orientagdo, a Nota n. 120/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU

(2071 1/2023)'”1”, alinhada aos anteriores, ¢ o Parecer (PGFN) SEI n. 4.807/2023/MF (28/1 1/2023)'”§”, contrario a incidéncia da
Lei n. 9.873/199 em contextos da Lei n. 8.666/1993.

3. Agora, no Parecer n.046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (11/12/2023), conclui-se que a prescricdo da
pretensdo punitiva estatal de sangdes administrativas em contratos regidos pela Lei n. 8.666/1993, pela Lei n. 10.520/2002 e pela
Lein. 12.462/2011 regula-se pelos regramentos da Lei n. 9.873, de 23/11/1999, inclusive no pertinente a prescri¢do intercorrente.

4. A titulo de fundamentag@o, indica-se a jurisprudéncia desenvolvida pelo STJ no MS 64.709 e pelo STF no MS
35.512 AgR, no MS 36.780 e no MS 37.801-AgR, bem como as premissas de orientacdo do art. 4° da Instrugdo Normativa CNJ n.
67, de 10/07/2020, e dos artigos 2° ¢ 8° da Resolugdo TCU n. 344, de 11/10/2022, além da inaplicabilidade do art. 205 do Codigo
Civil a espécie e do fato do art. 5° da Lei n. 9.873/1999, ao vedar a aplicagdo da lei as “infragoes de natureza funcional”, nao
abranger as infragdes contratuais.

5.Embora sendo esses o contexto e¢ os fundamentos, acolho com ressalva a proposta consultiva do Parecer
n. 046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU (11/12/2023), pois na reunido de apresentagdo de caso realizada em 09/10/2023 houve
consenso pela ndo extensdo da analise de uniformizacéo em relagdo a Lei n. 10.520/2002 e a Lei n. 12.462/2011 — dentre outras,
sem embargo dos 6rgdos consultivos da AGU exercitarem sobre o tema as competéncias do art. 11 da Lei Complementar n. 73, de
10/02/1993, e eventualmente suscitarem novas controvérsias a serem uniformizadas pela CGU/AGU, consoante registros quarto e
quinto da pagina 3 da memoria encartada no sequencial n. 06:

“[...] - E aproveitou o ensejo da reunido para apresentar algumas questdes referentes a aplicagdoda prescri¢do
intercorrente em relagdo a outras situagdes, como em relagdo a Lei Anticorrupg¢do (LAC), a nova Lei de
Licitagées, a Lei do Pregdo e ao RDC.

- Os demais participantes entenderam que seria mais adequado limitar a discussdo ao temada reunido, nada
impedindo que essas outras questoes sejam apresentadas a exame em outra oportunidade. [...] "

6. A vista disso, por ora proponho a seguinte minuta de enunciado da Consultoria-Geral da Unido sobre o tema:
Diretriz Consultiva CGU/AGU n. ..., de .... de ....... de 2023

Enunciado: “A prescri¢do da pretensio punitiva estatal de san¢des administrativas em contratos regidos pelaLeis
n. 8.666/1993 aplicam-se os regramentos da Lei n. 9.873/1999, inclusive quanto a prescric¢do intercorrente.”

Legislacdo: Lei n. 8.666, de 25/02/1993. Lei n. 9.873, de 23/11/1999.
Fonte: Parecer n. 046/2023/CGGP-DECOR/CGU/AGU (11/12/2023)
Processo: 00688.009503/2023-63

7. Adicionalmente, proponho que se cientifique a CONJUR/CGU - Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral
da Unido e a PGFN — Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, restituindo-se o tramite a E-CJU/SCOM - Consultoria Juridica da
Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicag@o Exclusiva de Méo de Obra.



A apreciagio de V. Exa.
Brasilia, 14 de dezembro de 2023.

Joaquim Modesto Pinto Jinior
Advogado da Unido — Coordenador-Geral

[1] Sequencial Sapiens n. 001 - Despacho n. 048/2023/COORD/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (26/09/2023)

[2] Sequencial Sapiens n. 002 - Parecer n. 294/2017/CONJUR-CGU/CGU/AGU (28/09/2017 -
00190.004153/2015-21).

[3] Sequencial Sapiens n. 003 - Parecer n. 1.023/2022/ADV/E-CJU/SCOM/CGU/AGU (18/10/2022 -
08240.016194/2018-81) - EMENTA: CONSULTA. RECURSOADMINISTRATIVO. PRESCRICAO INTERCORRENTE PREVISTA
NO DECRETO n° 6.514/2008 E NA LEI n° 9.873/99, de 23.11.1999. I- Os mencionados diplomas sdo aplicaveis a sangoes
decorrentes do Poder de Policia. II-Ndo aplicabilidade em sangées decorrentes do Poder Disciplinar. IIl. Mesmo que em tese
considerdssemos aplicaveis tais dispositivos, ndo estaria configurada a prescri¢do intercorrente ja que os autos ndo deixaram de
ser impulsionados por trés anos ou mais. IV- Pelo indeferimento do pedido de arquivamento e de extingdo das sangées
administrativas aplicadas.

[4] Sequencial Sapiens n. 004 - Cota n. 080/2023/CGGP-Decor-CGU/AGU (03/10/2023)

[5] Sequencial Sapiens n. 009 - Parecer n. 149/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU (31/10/2023) -
EMENTA: Controvérsia entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicag¢do Exclusiva de
Mdo de Obra (e-CJU/SCOM-CGU/AGU) ea Consultoria Juridica junto a Controladoria-Geral da Unido (CONJUR-
CGU/CGU/AGU). Aplicagdo da Lei n° 9.873, de 1999, para tratar da prescri¢do da pretensdo punitiva em contratos
administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666, de 1993. PARECER n. 00042/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU.
Ratificacdo da manifestacdo juridica. (...) 7. Ante o exposto, a titulo de contribuicdo para o DECOR acerca da controvérsia
existente, registre-se que esta Consultoria Juridica exarou o PARECER n. 00042/2023/CGLIC/CONJUR-MGI/CGU/AGU, que
concluiu pela aplica¢do da Lei n°® 9.873, de 1999, para tratar da prescricdo da pretensdo punitiva em contratos administrativos
celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666, de 1993. (...)”

[6] Sequencial Sapiens n. 014 - Nota n. 058/2023/CONJUR-CGU/CGU/AGU (13/11/2023): /...] 9. Com efeito,
como mostra exemplificativamente o julgamento do RMS 64709/ES do STJ, a IN n° 67, de 10 de julho de 2020, do Conselho
Nacional de Justica, e a RESOLUCA~O - TCU N° 344, de 11 de outubro de 2022, do Tribunal de Contas da Unido (além de
centenas de pareceres que existem na AGU), ndo temos duvidas de que nos casos das sangcées previstas na Lei 8.666/93 e demais
leis de licitagoes, e outras, que ndo regularam a prescricdo, esta se rege pela Lei 9.873, de 23 de novembro de 1999, e nio pelo
Codigo Civil ou outra lei qualquer. [...] (destaques do original)

[7]1 Sequencial Sapiens n. 015 - Nota n. 120/2023/CGCOM/SCGP/CGU/AGU (20/11/2023): /...] 6. Ante o
exposto, a titulo de contribui¢do, opina-se no sentido de que a Lei n° 9.873, de 1999, pode ser invocada para reger a prescri¢do da
pretensdo punitiva disciplinar em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n°8.666, de 1993. [...]”

[8] Sequencial Sapiens n. 018 - Parecer (PGFN) SEI n. 4.807/2023/MF (28/11/2023) — “[...] EMENTA: (...)
Direito administrativo. Prescri¢do de pretensdo punitiva da Administragdo Publica. Alcance da Lei n. 9.873, de 1999. Salvaguarda
dos regimes juridicos proprios de responsabilizagdo administrativa na Lei n. 8.666, de 1993, e na Lei n. 12.846, de 1993. (...) 43.
Ante o exposto, sugere-se o encaminhamento deste Parecer ao Departamento de Coordenacio e Orientacdo de Orgdos Juridicos,
da Consultoria-Geral da Unido, da Advocacia-Geral da Unido, para fim de colaboragdo com o procedimento de uniformizagdo em
tramita¢do no Processo Administrativo n. 00688.009503/2023-63, disponivel no Sistema AGU de Inteligéncia Juridica - Sapiens,
com as seguintes conclusées: a) A aplicagdo da Lei n. 9.873, de 1999, com fundamento em analogia, somente tem sido admitida
para colmatar lacuna em matéria de prescri¢do de pretensdo da Administragdo Publica, mas ndo alcan¢a dambitos com
regulamentacdo propria; b) Os artigos 1°e 5° da Lei n. 9.873, de 1999, funcionam como vetores interpretativos para a defini¢do
do ambito de aplicacdo da norma, que inclui expressamente o exercicio do poder de policia, mas exclui expressamente a seara
administrativa disciplinar; ¢) A responsabilizagdo administrativa para aplicagdo de sangées previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n.
8.666, de 1993, insere-se em regime juridico proprio, na seara do poder disciplinar, integrado também por disposicées editalicias
e contratuais, haja vista a existéncia de rela¢do especial de sujei¢do da pessoa licitante ou contratada para com a Administragdo
Publica; d) A responsabilizagcdo administrativa para aplicagdo de sangées pela pratica de ato lesivo, previstas no artigo 6° da Lei
n. 12.846, de 2013, insere-se em regime juridico proprio, estabelecido e moldado em lei e atos infralegais, como reflexo do poder
sancionador do Estado; e) Ndo incide o prazo de prescri¢do da lei penal, com fundamento no artigo 1°, § 2°, da Lei n. 9.873, de
1999, no processo administrativo sancionador fundado nos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666, de 1993; f) Ndo incide prescri¢do
intercorrente em razdo de paralisa¢do do andamento processual por 3 (trés) anos, com fundamento no artigo 1°, § 1°, da Lei n.
9.873, de 1999, no processo administrativo para aplicag¢do de sang¢des previstas nos artigos 86 a 88 da Lei n. 8.666, de 1993; e
g) Ndo incide o prazo de prescrigdo da lei penal, com fundamento no artigo 1° § 2° da Lei n. 9.873, de 1999, no processo
administrativo de responsabiliza¢do, para aplicagdo de san¢des decorrentes de ato lesivo a Administragdo Publica, previstas no
artigo 6°da Lei n. 12.846, de 2013. [...]”

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688009503202363 e da chave de acesso 1134e5¢7



- 1

E h‘ LHLET
Documento assinado eletronicamente por JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR, com certificado Al institucional
(*.agu.gov.br), de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 1810738663 e chave de acesso 08e4475b no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais:

Signatario (a): JOAQUIM MODESTO PINTO JUNIOR, com certificado A1 institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 14-12-2023
12:15. Namero de Série: 51385880098497591760186147324. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLvl.



ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE DO DEPARTAMENTO DE COORDENACAO E ORIENTACAO DE ORGAOS JURIDICOS
DESPACHO n. 00090/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU

NUP: 00688.009503/2023-63

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (E-CJU/SCOM)

ASSUNTOS: APLICACAO DA PESCRICAO PREVISTA NA LEI N° 9.873/1999 A CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
CELEBRADOS SOB A REGENCIA DA LEI N° 8.666/1993.

1. Aprovo, em seus termos, o PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU, e deixo de acolher
o DESPACHO n. 00188/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.
2. O PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU esta assim ementado

EMENTA:

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. ILICITOS
CONTRATUALIS. RESPONSABILIACAO. PRESCRICAO.

I - Divergéncia entre a Consultoria Juridica da Unido Especializada Virtual de Servigos com Dedicagdo Exclusiva
de Mo de Obra (E-CJU/SCOM) e a Consultoria Juridica junto & Controladoria-Geral da Unido (CONJUR/CGU)
acerca da utilizagdo da Lei n°® 9.873, de 23 de novembro de 1999, para regular a prescri¢ao da pretensdo punitiva
em contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

II — A prescrigdo da pretensdo punitiva do Estado, relativa as san¢des administrativas previstas na Lei n°
8.666/1993, deve observar as regras tracadas pela Lei n° 9.873/1999, inclusive no pertinente a prescricdo
intercorrente.

III — Pela similitude, o mesmo entendimento deve ser estendido as sangdes administrativas previstas na Lei n°
10.520/2002 (pregdo) e na Lei n° 12.462/2011 (RDC — regime diferenciado de contratagdes publicas).
(grifou-se)

3. O DESPACHO n. 00188/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU propds a aprovacdo do referido parecer, com a ressalva
de que sua analise ndo deveria ser estendida as sangdes administrativas previstas na Lei n°® 10.520/2002 e na Lei n°® 12.462/2011.

4. Entretanto, acolho o PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU também no aspecto em que sustenta que
o mesmo entendimento deve ser estendido as sangdes administrativas previstas na Lei n° 10.520/2002 e na Lei n°® 12.462/2011.

5. E necessario ressaltar que o PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU analisou as situagdes de
contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993. O escopo da analise ndo tem abrangéncia, portanto, para
contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133/2021 - situa¢do que demanda um novo e especifico exame.

6. A consideragdo superior.

Brasilia, 06 de fevereiro de 2024.

DANIELA DE OLIVEIRA RODRIGUES
ADVOGADA DA UNIAO
Diretora Substituta

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688009503202363 e da chave de acesso 1134e5e7
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00123/2024/GAB/CGU/AGU
NUP: 00688.009503/2023-63
INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (E-CJU/SCOM)
ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS
Excelentissimo Senhor Consultor-Geral da Unido,

1. Estou de acordo com os termos do DESPACHO n. 00090/2024/GAB/DECOR/CGU/AGU.

2. Consigno, como o fez o despacho supracitado, que o PARECER n. 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU
analisou as situagdes de contratos administrativos celebrados sob a regéncia da Lei n° 8.666/1993. O escopo da analise ndo tem
abrangéncia, portanto, para contratos administrativos regidos pela Lei n® 14.133/2021.

3. Encaminho os autos para vosso juizo de aprovagao.
Brasilia, 03 de maio de 2024.

BRUNO MOREIRA FORTES
Advogado da Unido
Subconsultor-Geral da Unido de Politicas Publicas

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688009503202363 ¢ da chave de acesso 1134e5¢7
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
GABINETE
SAS, QUADRA 03, LOTE 5/6, 12° ANDAR - AGU SEDE I - FONE (61) 2026-8557 BRASILIA/DF 70070-030

DESPACHO n. 00209/2024/GAB/CGU/AGU

NUP: 00688.009503/2023-63

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (E-CJU/SCOM)

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUACAO - OUTROS ASSUNTOS

1. Estou de acordo com o0 DESPACHO n. 00123/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do Senhor Subconsultor-Geral da
Unido de Politicas Publicas, Dr. Bruno Moreira Fortes.

2. Submeto as manifestagdes ao Excelentissimo Senhor Advogado-Geral da Unido, para deliberacdo conclusiva.
3. Em seguida, solicito devolu¢do dos autos a Consultoria-Geral da Unifo para os registros e encaminhamentos
pertinentes.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

(assinado digitalmente)
ANDRE AUGUSTO DANTAS MOTTA AMARAL
Advogado da Unido
Consultor-Geral da Unido

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 00688009503202363 ¢ da chave de acesso 1134¢e5¢7
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO MINISTRO CHEFE DA ADVOCACIA-GERAL DA UNTIAO N° 204

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 00688.009503/2023-63

INTERESSADOS: CONSULTORIA JURIDICA DA UNIAO ESPECIALIZADA VIRTUAL DE SERVICOS COM
DEDICACAO EXCLUSIVA DE MAO DE OBRA (E-CJU/SCOM)

ASSUNTOS: CONSULTA E ORIENTACAO DE ATUAGCAO - OUTROS ASSUNTOS

ADOTO, nos termos do DESPACHO n. 00209/2024/GAB/CGU/AGU, de autoria do Consultor-Geral da Unido,
Dr. André Augusto Dantas Motta Amaral, o PARECER n° 00046/2023/CGGP/DECOR/CGU/AGU.

Restituam-se os autos a Consultoria-Geral da Unido para os registros e encaminhamentos pertinentes.

Brasilia, na data da assinatura eletronica.

JORGE RODRIGO ARAUJO MESSIAS

186jun-dp-COAD/faa

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
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