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ASSUNTOS: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REVISAO DO PARECER N.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU. ACORDAO N° 1496/23-PLENARIO - TCU. LAUDO TECNICO DAS
CONDICOES AMBIENTAIS DE TRABALHO - LTCAT. ADICIONAIS DE INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE. ART. 195 DA CLT. NR - 15, NR-16. INSTRUCAO NORMATIVA SGP/SEGGG /ME N°
15, DE 16 DE MARCO DE 2022. DECRETO-LEI N° 4.657, DE 4 DE SETEMBRO DE 1942.

I - Ndo h4 substancial conflito entre o disposto noAcérdio n® 1496/23-PLENARIO - TCU co entendimento
assentado no Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU. Referida constatagdo ndo impede, contudo, que se
aprimorem as premissas estabelecidas no item "c" da ementa do opinativo em comento, no sentido de que a
comprovagdo quanto a impossibilidade de realizagdo da pericia por parte da Administracdo seja ainda mais
explicita, cabendo ao 6rgdo ou entidade demonstrar o esgotamento de todas as alternativas, em ordem de
precedéncia: a) primeiramente, através de seu quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos, ou, na
inexisténcia de corpo técnico, demandando ao Subsistema Integrado de Atengdo a Satide do Servidor - SIASS; b)
esgotada esta possibilidade, podera celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com os orgdos da esfera
federal, estadual, distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de cargo
publico ou posto militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto
com especializagdo em seguranga do trabalho, bem como valer-se da disposi¢ao do artigo 195, §1°, da CLT, no
qual se faculta o requerimento ao Ministério do Trabalho para a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor
deste; ¢) ndo sendo possivel esta tltima hipdtese, podera contratar servigos de terceiros para emissdo do laudo
técnico.

II - Somente quando comprovada a inviabilidade de adogdo das alternativas anteriores ¢ que podera ser atribuida a
contratada a obrigagdo de elaboragdo do laudo, de forma que esta hipdtese seja vista como ultima instancia,
paliativa ¢ momentanea, até que a Administragdo providencie referido documento. Vale, ainda, ressaltar que
caberd, nesta excepcional circunstancia, recomendar nos instrumentos convocatorios que a contratada
utilize preferencialmente, salvo justificada impossibilidade, da opgdo prevista no artigo 195, §1°, da CLT, ou seja
que se valha do requerimento junto ao Ministério do Trabalho, através das DRTSs, para a realizag@o de pericia.

1. RELATORIO

1. Cuida-se de manifestagdo da Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos — CPLC, orgdo
integrante do Departamento de Consultoria, cujos objetivos e competéncias sdo estabelecidos pelo art. 36, §1°, da Portaria n.
338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, nos seguintes termos:

Art. 36 Integrardo o DEPCONSU as seguintes Camaras Permanentes:
[...]

II - Camara Permanente de Licitagdes e Contratos Administrativos; e

[...]

§ 1° As Camaras Permanentes relacionadas nos incisos I a III t€m o objetivo de aperfeigoar as teses juridicas
relacionadas as atividades de consultoria e assessoramento juridico das autarquias e fundag¢des publicas federais,
bem como discutir questdes juridicas relevantes afetas a referidas atividades, competindo-lhes, no dmbito de sua
atuacdo tematica: (Redag@o dada pela Portaria PGF n.° 610, de 06 de outubro de 2017)

I - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos 6rgdos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal,
nas atividades de consultoria e assessoramento juridicos as autarquias e fundagdes publicas federais;

II - promover a discussdo das questdes juridicas identificadas, buscando soluciona-las e uniformizar o
entendimento a ser seguido pelos 6rgéos de execugdo da Procuradoria-Geral Federal; e

III - submeter a considera¢do do Diretor do Departamento de Consultoria a conclusio dos trabalhos, para posterior
aprovacdo pelo Procurador-Geral Federal.

2. Apds identificados os temas controversos e relevantes, foram realizados estudos e debates em reunides mensais.
Passou-se, entdo, a etapa de elaboragdo de Pareceres, cujo objetivo € o aclaramento das controvérsias identificadas, de forma a
orientar a atuagdo de Procuradores Federais de todo o pais, reduzindo a inseguranga juridica.

3. Neste giro, tratam os autos acerca da possibilidade de revisdo do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU, vis a
vis o recente pronunciamento do TCU exarado no Acoérddo n® 1496/2023 — Plenario.
4 A questio foi encaminhada a esta Camara em razdo do contidlo no DESPACHO

n. 00140/2023/GAB/PFUFCG/PGF/AGU, do qual extraimos, com os ajustes de forma, os trechos abaixo:

7. Feitas estas consideragdes iniciais, convém destacar que, em data posterior ao PARECER n.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU (seq. 09 do presente NUP), diversos acorddos foram exarados pelo TCU, afastando a
possibilidade de que a responsabilidade para a a elaboragdo do laudo de insalubridade e de periculosidade seja
atribuida ao contratado.



8. Vejamos, a proposito, o recente ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO:
ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante das razdes
expostas pelo relator, em:

()

9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais acerca dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis para a composi¢do de edital de licitagdo com vistas a
contratagdo de mao de obra, esta em desacordo com precedentes desta Corte, a exemplo dos Acordao 14539/2019-
TCU-Primeira Camara ¢ 4.972/2011-TCU-2* Camara;

10. Percebe-se que, pelos trechos destacados acima, n3o existem duvidas quanto a necessidade de existéncia dos
referidos laudos, a serem elaborados pela Administragdo, em data anterior a licitagdo, até mesmo para possibilitar
que as empresas licitantes conhegam todos os custos e formulem suas propostas.

(..)
13. Com estas consideragdes, no PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU (seq. 09 do presente NUP), aprovado
pelo entdo Procurador-Geral Federal, vejamos passagens da ementa, quanto a este ponto:

EMENTA: EXIGENCIA DE CARACTERIZACAO E CLASSIFICAGCAO DA INSALUBRIDADE, SEGUNDO
AS NORMAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E REALIZAGCAO DE PERICIA NO ESTABELECIMENTO
PARA FINS DE PAGAMENTO DO ADICIONAL RESPECTIVO. LEI 13.429/2017 E RESPONSABILIDADE
PELA CONFECGAO DO LAUDO PERICIAL. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E FORMACAO DO
PRECO. IN N. 5/2017. DEFINICAO DE ATIVIDADE E PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE POR
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. ART. 7°, INC. XXVI DA CONSTITUICAO

FEDERAL C/C ARTS. 611-A E 611-B DA CLT, INTRODUZIDOS PELA LEI 13.467/2017 — REFORMA

TRABALHISTA. APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO TRABALHADOR. PRINCIPIO DA

PROTECAO AO TRABALHADOR E DA ADEQUACAO SETORIAL NEGOCIADA. INTELIGENCIA DO
PREVISAO NA FORMACAO DO PRECO. BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

()

¢) Nao tendo o 6rgao ou entidade condi¢des de providenciar a pericia, € possivel que essa responsabilidade seja
atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos, devendo ser adotado o procedimento previsto
no Acorddo n. 727/2009 — Plenario, do TCU;

(..)

15. Por esta quadra, considerando o recente ACORDAO 1496/2023 - PLENARIO, do TCU, encaminha-se o
presente Despacho, para que seja analisada a viabilidade de se proceder, ou nio, a revisio do PARECER n.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU (sequencial 09 do presente NUP), em especial, quanto a passagem que assim
consigna: "(...) Ndo tendo o 6rgio ou entidade condi¢des de providenciar a pericia, é possivel que essa
responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos, devendo ser
adotado o procedimento previsto no Acérdio n. 727/2009 — Plenario, do TCU".

16. A Senhora Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica, para ciéncia e adogdo das providéncias que
entender pertinentes, em especial, analise quanto a viabilidade da revisio do PARECER n.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU, exarado pela CAMARA PERMANENTE LICITACOES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS (CPLC), e aprovado pelo entdo Procurador-Geral Federal.

5. Para melhor concluir o relatério, impende ainda registar que a demanda teve origem no NUP 23096.031054/2023-
03, no bojo do qual a UFCG suscitou, através do DESPACHO doc. SEI 3771351, davida juridica quanto a competéncia para a
elaboragdo do laudo de insalubridade e periculosidade em face do referido Acérddo n° 1496/23-Plendrio, ocasido em que se
pronunciou a procuradoria local nos termos do PARECER n. 00002/2023/GAB/PFUFCG/PGF/AGU.

6. Feito o breve relatdrio, passa-se a analise.

2. ANALISE JURIDICA

7. Considerando o teor da consulta, necessario que se faca primeiramente a transcri¢do dos entendimentos objeto de
aparente conflito, para fins de cotejo e avaliag@o.

8. O Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU segue assim ementado:

EMENTA: EXIGENCIA DE CARACTERIZACAO E CLASSIFICACAO DA INSALUBRIDADE, SEGUNDO
AS NORMAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E REALIZAGCAO DE PERICIA NO ESTABELECIMENTO
PARA FINS DE PAGAMENTO DO ADICIONAL RESPECTIVO. LEI 13.429/2017 E RESPONSABILIDADE
PELA CONFECGAO DO LAUDO PERICIAL. PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO E FORMACAO DO
PRECO. IN N. 5/2017. DEFINICAO DE ATIVIDADE E PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE POR
CONVENCAO COLETIVA DE TRABALHO. POSSIBILIDADE. ART. 7°, INC. XXVI DA CONSTITUICAO

FEDERAL C/C ARTS. 611-A E 611-B DA CLT, INTRODUZIDOS PELA LEI 13.467/2017 — REFORMA

TRABALHISTA. APLICACAO DA NORMA MAIS FAVORAVEL AO TRABALHADOR. PRINCIPIO DA

PROTECAO AO TRABALHADOR E DA ADEQUAGCAO SETORIAL NEGOCIADA. INTELIGENCIA DO
PREVISAO NA FORMACAO DO PRECO. BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DE INSALUBRIDADE.
PRECEDENTES DO STF.

a) Sdo dois os requisitos para que seja garantido o direito ao adicional de insalubridade: (i) a definigdo e a
classificagdo da insalubridade pelo Ministério do Trabalho; (ii) e a pericia realizada por médico ou engenheiro do
trabalho, devidamente registrado no Ministério do Trabalho;

b) E recomendavel que o laudo pericial seja providenciado pela prépria Administracio;

¢) Nao tendo o 6rgio ou entidade condicdes de providenciar a pericia, é possivel que essa responsabilidade
seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos, devendo ser adotado o
procedimento previsto no Acérdio n. 727/2009 — Plenirio, do TCU;



d) O art. 195, §1°, da CLT facultou as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas
requererem ao Ministério do Trabalho a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de
caracterizar e classificar ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas. Portanto, o ideal seria que os 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica utilizassem essa faculdade, mantendo a guarda do laudo emitido;

e) Caso existam entraves a utilizagdo dessa prerrogativa, na falta de outra regulamentagdo, ¢ possivel seguir, com
as devidas adaptagdes, as diretrizes previstas na Orientagdo Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da
Secretaria de Gestdo de Pessoas e relagdo do Trabalho no Servigo Publico, especialmente no tocante ao art. 10, §5°,
que possibilita a contratagdo de servigos de terceiros para emissdo do laudo técnico, apds o esgotamento das
possibilidades de celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com o0rgéos da esfera federal, estadual, distrital
ou municipal;

f) Convengdo coletiva que fixa atividade e percentual de insalubridade em descompasso com as normas do
Ministério do Trabalho e com o laudo pericial deve ser aplicada, desde que traga condi¢do mais benéfica ao
trabalhador e ndo contenha obrigagdes e direitos que somente se apliquem aos contratos com a Administragdo
Publica;

¢) Havendo previsdo de adicional de insalubridade em decorréncia de norma coletiva do trabalho, ou laudo pericial,
deverdo a Administragdo e os licitantes preverem na planilha de custos e formagdo de precos o respectivo
adicional;

h) O adicional de insalubridade devera incidir sobre o salario minimo vigente em dmbito nacional. O piso salarial
da categoria estabelecido por convengao coletiva de trabalho, acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa
somente podera ser adotado como base de calculo se o instrumento coletivo dispuser, expressamente, sobre tal
direito.

9. Do entendimento supra resultou a CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 147/2018:

I - DOIS SAO OS REQUISITOS PARA QUE SEJA GARANTIDO O DIREITO AO ADICIONAL DE
INSALUBRIDADE: A DEFINICAO E CLASSIFICACAO DA INSALUBRIDADE PELO MINISTERIO DO
TRABALHO E A PERICIA REALIZADA POR MEDICO OU ENGENHEIRO DO TRABALHO,
DEVIDAMENTE REGISTRADO NO MINISTERIO DO TRABALHO;

II - E RECOMENDAVEL QUE O LAUDO PERICIAL SEJA FEITO PELA PROPRIA ADMINISTRACAO,
NOS TERMOS CONSIGNADOS NESTE PARECER. NO ENTANTO, SE POR ALGUM MOTIVO O ORGAO
OU ENTIDADE NAO TIVER CONDICOES DE REALIZAR ESSA PERICIA, E POSSIVEL QUE ESSA
RESPONSABILIDADE SEJA ATRIBUIDA AO CONTRATADO, DESDE QUE DEVIDAMENTE
JUSTIFICADA NOS AUTOS, DEVENDO SER ADOTADO O PROCEDIMENTO PREVISTO NO ACORDAO
N. 727/2009 — PLENARIO, DO TCU, QUE AUTORIZA INCLUIR NO EDITAL A REALIZACAO DA
PERICIA POR PROFISSIONAL COMPETENTE E DEVIDAMENTE REGISTRADO NO MINISTERIO DO
TRABALHO COMO OBRIGACAO DA CONTRATADA;

III - QUANDO FOR PROVIDENCIAR O LAUDO PERICIAL, O IDEAL E QUE 0S ORGAOS E ENTIDADES
DA ADMINISTRACAO PUBLICA SOLICITEM AO MINISTERIO DO TRABALHO A REALIZACAO DE
PERICIA, CONFORME PREVISTO NO ART. 195, §1°, DA CLT. HAVENDO ENTRAVES E, NA FALTA DE
OUTRA REGULAMENTACAO, £ POSSIVEL SEGUIR, COM AS DEVIDAS ADAPTACOES, AS
DIRETRIZES PREVISTAS NA ORIENTACAO NORMATIVA N. 4, DE 14 DE FEVEREIRO DE 2017, DA
SECRETARIA DE GESTAO DE PESSOAS E RELACAO DO TRABALHO NO SERVICO PUBLICO,
ESPECIALMENTE NO TOCANTE AO ART. 10, § 5°, QUE POSSIBILITA A CONTRATACAO DE
SERVICOS DE TERCEIROS PARA EMISSAO DO LAUDO TECNICO, APOS O ESGOTAMENTO DAS
POSSIBILIDADE DE CELEBRAR INSTRUMENTOS DE COOPERACAO OU PARCERIAS COM OS
ORGAOS DA ESFERA FEDERAL, ESTADUAL, DISTRITAL OU MUNICIPAL;

IV - CONVENCAO COLETIVA QUE FIXA ATIVIDADE E PERCENTUAL DE INSALUBRIDADE EM
DESCOMPASSO COM AS NORMAS DO MINISTERIO DO TRABALHO E COM O LAUDO PERICIAL
DEVE SER APLICADA, DESDE QUE TRAGA CONDICAO MAIS BENEFICA AO TRABALHADOR E NAO
CONTENHA OBRIGACOES E DIREITOS QUE SOMENTE SE APLIQUEM AOS CONTRATOS COM A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

V - HAVENDO PREVISAO DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE EM DECORRENCIA DE NORMA
COLETIVA DO TRABALHO OU LAUDO PERICIAL, DEVERAO A ADMINISTRACAO E OS LICITANTES
PREVER NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PRECOS O RESPECTIVO ADICIONAL.

VI - O ADICIONAL DE INSALUBRIDADE DEVERA INCIDIR SOBRE O SALARIO MINIMO VIGENTE
EM AMBITO NACIONAL. O PISO SALARIAL DA CATEGORIA ESTABELECIDO POR CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO, ACORDO COLETIVO DE TRABALHO OU SENTENCA NORMATIVA
SOMENTE PODERA SER ADOTADO COMO BASE DE CALCULO SE O INSTRUMENTO COLETIVO
DISPUSER, EXPRESSAMENTE, SOBRE TAL DIREITO.

10. Observa-se que o opinativo parte da premissa da inafastabilidade do laudo pericial para fins de concessdo do
adicional de insalubridade, fornecendo a Administragdo, em sequéncia, as alternativas para sua elaboragdo, oportunidade em que
aventa a possibilidade de se atribuir ao contratado a obriga¢ao de produzir a pericia, desde que devidamente justificada nos autos,
devendo ser adotado o procedimento previsto no Acoérdao n. 727/2009 — Plenario do TCU.

11. Por sua vez, o Acorddo n. 1496/2023-Plenario, proferido nos autos do Processo 028.194/2020, instaurado para fins
de monitoramento quanto ao cumprimento de determinagdo e orientagdo contidas no Acérddo 737/2020-TCU-
Plenario (TC Processo 009.390/2019-7), possui a seguinte transcri¢ao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de monitoramento com vistas a verificagdo do cumprimento de
determinagdes e orientagdo contidas nos Acorddos de Plenario 737/2020 e 280/2021, de relatoria do Ministro
Bruno Dantas, ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do Plenario, diante
das razoes expostas pelo relator, em:

9.1. acolher as razdes de justificativa apresentadas por Sérgio Freitas Barros quanto ao descumprimento da
determinagdo contida no subitem 1.8.1 do Acérddo 280/2021-TCU-Plenario;



9.2. rejeitar as razdes de justificativa apresentadas por Luis Fernando D’Alincourt Capotorto quanto ao
descumprimento da determinag@o contida no subitem 1.8.1 do Acordido 280/2021- TCU-Plenario e aplicar-lhe a
multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, VII, do RI/TCU, no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
reais), fixando-lhe prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art.
214, 111, “a”, do RI/TCU), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
desde a data do presente acordao até a do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor; 9.3. autorizar, caso requerido, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 e do art. 217 do
RI/TCU, o parcelamento da divida em até 36 prestagdes, com a atualizagdo monetaria e os correspondentes
acréscimos legais, esclarecendo ao responsavel que a falta de pagamento de qualquer parcela importara no
vencimento antecipado do saldo devedor, sem prejuizo das demais medidas legais;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificagdo, nos termos do art. 28,
inciso II, da Lei 8.443/1992;

9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais acerca dos
adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis para a composicido de edital de
licitacdo com vistas a contratacio de mao de obra, esti em desacordo com precedentes desta Corte, a
exemplo dos Acordios 14.539/2019-TCU-1* Camara e 4.972/2011-TCU-2* Camara,

9.6. informar a presente deliberagdo ao Hospital Federal do Andarai e aos responsaveis; 9.7. arquivar o processo.

12. Da leitura do julgado supra, extrai-se, de saida, que a deliberagdo contida no item 9.5 foi no sentido de dar ciéncia
ao HFA acerca da irregularidade de inexisténcia de laudos periciais, elementos imprescindiveis para a concessio dos adicionais de
insalubridade e periculosidade, e que tal conduta estaria em desacordo com precedentes daquela Corte de Contas.

13. Veja-se, portanto, que em linhas gerais, o acorddo apenas reforca o entendimento segundo o qual o pagamento de
tais adicionais estaria condicionado a existéncia de laudo técnico pericial, entendimento este ha muito assentado ndo s6 no TCU
quanto nos tribunais superiores. Vejamos:

TST - SUM-448

ATIVIDADE INSALUBRE. CARACTERIZAGAO. PREVISAO NA NORMA REGULAMENTADORA N° 15
DA PORTARIA DO MINISTERIO DO TRABALHO N° 3.214/78. INSTALACOES SANITARIAS. (conversao
da Orientagao Jurisprudencial n° 4 da SBDI-I com nova redagdo do item II) - Res. 194/2014, DEJT divulgado em
21, 22 e 23.05.2014 1 - Nao basta a constatacio da insalubridade por meio de laudo pericial para que o
empregado tenha direito ao respectivo adicional, sendo necessaria a classificacio da atividade insalubre na
relacido oficial elaborada pelo Ministério do Trabalho. II — A higienizagdo de instalagdes sanitarias de uso
publico ou coletivo de grande circulagdo, e a respectiva coleta de lixo, por ndo se equiparar a limpeza em
residéncias e escritdrios, enseja o pagamento de adicional de insalubridade em grau maximo, incidindo o disposto
no Anexo 14 da NR-15 da Portaria do MTE n° 3.214/78 quanto a coleta e industrializagdo de lixo urbano.
Orientagdo Jurisprudencial da SBDI-I

0J-SDI1-278

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PERICIA. LOCAL DE TRABALHO DESATIVADO (DJ 11.08.2003)

A realizacdo de pericia é obrigatéria para a verificacio de insalubridade. Quando ndo for possivel sua
realizagdo, como em caso de fechamento da empresa, podera o julgador utilizar-se de outros meios de prova

STJ — Informativo n° 624 de 18 de maio de 2018:

No tocante a qual data deve ser adotada como termo inicial de eventual pagamento do adicional de insalubridade,
se desde a ocorréncia da situag@o fatica que o ensejou ou desde a elaboragdo do laudo técnico, € pacifico na
jurisprudéncia que se deve adotar este ultimo.

Por sua vez,0 Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido no sentido de que "o pagamento
de insalubridade esta condicionado ao laudo que prova efetivamente as condicdes insalubres a que estio
submetidos os Servidores. Assim, nio cabe seu pagamento pelo periodo que antecedeu a pericia e a
formalizacdo do laudo comprobatorio, devendo ser afastada a possibilidade de presumir insalubridade em épocas
passadas, emprestando-se efeitos retroativos a laudo pericial atual" (PUIL 413-RS, Rel. Min. Benedito Gongalves,
por unanimidade, julgado em 11/04/2018, DJe 18/04/2018)

14. E cedigo, portanto, que o laudo pericial possui natureza constitutiva de direito, sendo elaborado, de modo geral,
exclusivamente por profissionais habilitados e autorizados para esse fim. No caso dos laudos de insalubridade e de periculosidade, a
legislagdo trabalhista determina que sejam elaborados por Médico do Trabalho ou por Engenheiro de Seguranga do Trabalho.

15. Vejamos, a proposito, as disposi¢des da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) acerca deste adicional de
remuneragdo assentado no artigo 7°, XXII, da CF/88:

Art. . 189 - Serfo consideradas atividades ou operagdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condi¢des ou
métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a satde, acima dos limites de tolerancia fixados
em razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

Art. . 190 - O Ministério do Trabalho aprovara o quadro das atividades e operagdes insalubres e adotara normas
sobre os critérios de caracterizagdo da insalubridade, os limites de tolerancia aos agentes agressivos, meios de
prote¢do e o tempo maximo de exposi¢cdo do empregado a esses agentes. (Redagdo dada pela Lei n°
6.514, de 22.12.1977)

()

Art. 192 - O exercicio de trabalho em condigdes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo
Ministério do Trabalho, assegura a percepgdo de adicional respectivamente de 40% (quarenta por cento), 20%
(vinte por cento) e 10% (dez por cento) do salario-minimo da regido, segundo se classifiquem nos graus maximo,
médio e minimo.

Art.194 - O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade cessara com a eliminagdo do
risco a sua saude ou integridade fisica, nos termos desta Se¢do e das normas expedidas pelo Ministério do



Trabalho.

Art.195 - A caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e da periculosidade, segundo as normas do
Ministério do Trabalho, far-se-do através de pericia a cargo de Médico do Trabalho ou Engenheiro do
Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho. (Redagdo dada pela Lei n® 6.514, de 22.12.1977)

§ 1° - E facultado as empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem ao Ministério
do Trabalho a realizagdo de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar
ou delimitar as atividades insalubres ou perigosas. (Redagao dada pela Lei n° 6.514, de 22.12.1977)

()

§ 3° - O disposto nos paragrafos anteriores ndo prejudica a agdo fiscalizadora do Ministério do Trabalho, nem a
realizacdo ex officio da pericia.

Art.196 - Os efeitos pecuniarios decorrentes do trabalho em condigdes de insalubridade ou periculosidade serdo
devidos a contar da data da inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministro do Trabalho,
respeitadas as normas do artigo 11.

16. Assim, temos que a caracterizacdo e classificagdo da insalubridade e da periculosidade far-se-a por meio de pericia a
cargo de profissional devidamente registrado no Ministério do Trabalho e Emprego, devendo a atividade apontada pelo laudo como
insalubre ou perigosa estar prevista em lista elaborada por aquela pasta.

17. Atualmente, a Norma Regulamentadora -15, aprovada pela Portaria n° 3.214, de 8 de junho de 1978, estabelece as
atividades que devem ser consideradas insalubres, gerando direito ao adicional de insalubridade aos trabalhadores (a NR-16, por
sua vez, reporta-se as atividades e operagdes perigosas - atividades executadas com explosivos, operagdes de transporte de
inflamaveis, etc (quadro de atividades descritas no anexo I)). Quanto a elaboragdo do laudo, a norma dispde que:

15.4.1.1 Cabe a autoridade regional competente em matéria de seguranga e satide do trabalhador, comprovada a
insalubridade por laudo técnico de engenheiro de seguranca do trabalho ou médico do trabalho,
devidamente habilitado, fixar adicional devido aos empregados expostos a insalubridade quando impraticavel sua
eliminagdo ou neutralizagdo.

15.4.1.2 A eliminagdo ou neutralizagdo da insalubridade ficara caracterizada através de avaliacdo pericial por
orgio competente, que comprove a inexisténcia de risco a saude do trabalhador.

15.5 E facultado &s empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem ao Ministério do
Trabalho, através das DRTs, a realiza¢do de pericia em estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de
caracterizar e classificar ou determinar atividade insalubre.

15.5.1 Nas pericias requeridas as Delegacias Regionais do Trabalho, desde que comprovada a insalubridade, o
perito do Ministério do Trabalho indicara o adicional devido.

18. Analisando o regrario que rege a matéria, infere-se que o Acorddo n. 1496/2023-Pleno apenas cuidou de pontuar
acerca da imprescindibilidade, no caso concreto, de laudo pericial para fins de planilhamento dos adicionais de insalubridade e
periculosidade, em especial para dirimir a divergéncia entre os laudos das empresas licitantes participantes do Pregdo Eletronico
10/2018, realizado pelo Hospital Federal do Andarai (HFA), cujo objeto era a contratagdo de servigos continuados com dedicagio
exclusiva de mao-de-obra.

19. Nesse cenario, assentou o julgado que os adicionais devem estar previstos e estimados no instrumento convocatorio
e que o conhecimento das condi¢des insalubres ou de periculosidade pela Administragdo ¢ essencial para o regular desempenho da
fiscaliza¢@o pelo 6rgdo contratante, mormente em se tratando de unidade hospitalar, agravando-se ainda mais a situagdo pelo fato
do HFA, a despeito de ndo possuir um Laudo Técnico das Condi¢des Ambientais de Trabalho — LTCAT, ter inserido em certames
anteriores os adicionais nas planilhas de custos ¢ formagao de pregos, bem como pelo fato de ter pago tais verbas na contratagido
que até entdo mantinha para a execugdo dos servicos de manutencdo predial preventiva e corretiva de suas instalagcdes. Por
oportuno, seguem trechos do voto proferido no Ac. 1496/2023 — Plenario:

43. Primeiro, porque é preocupante o fato de niio existir manifestacio técnica definitiva a disposicio do HFA
que permita ao hospital ter conhecimento das condi¢des do seu ambiente e dos locais em que serdo prestados
os servicos terceirizados. Esse levantamento, como ja dito, é essencial para que o hospital identifique,
previamente a contratagdo, os possiveis casos de incidéncia de adicional de insalubridade e periculosidade, ndo s6
para balizar as propostas das licitantes como também para mitigar os riscos de responsabilizagdo subsidiaria da
propria Administragdo

44. Depois, porque os referidos adicionais vinham sendo pagos, como evidenciado nos autos (vide, p. ex., § 17
da instrugdo da unidade técnica, pega 60), sem se saber, portanto, se 0 pagamento seria, ou nio, devido e em
que extensdo. O risco de prejuizo ao erario fundamentou as determinagdes em monitoramento nesta oportunidade,
ndo tendo sido observado o devido empenho do gestor em adotar providéncias definitivas para sanar o problema
mesmo apos a intervengao deste Tribunal.

20. Vé-se, portanto, que se tratam de deliberacdes especificas para o HFA, notadamente em face das circunstincias que
compunham o caso em analise. Nao h4, da leitura do julgado, nenhuma proibig¢do geral quanto a elaboragdo de laudo pericial por
parte de empresa contratada. Em verdade, o acorddo apenas reiterou os precedentes mais recentes daquela Corte no sentido de que o
orgdo licitante disponha de laudo pericial para o cabimento dos adicionais de insalubridade e periculosidade (Acérdao 4.972/2011-
TCU-2* Camara (Relator Ministro Jos¢ Jorge) Acordio 14.539/2019-TCU-1* Céamara (Relator Ministro Benjamin Zymler)),
estabelecendo um cendrio de seguranca juridica o mais adequado possivel, sem, contudo, enfrentar peremptoriamente a questio
sobre a obrigagdo para a elaboracio do laudo pericial (se do contratante ou se da contratada).

21. Se no Acorddo 727/2009-TCU- Plenario, citado no PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU, ndo houve a
exclusdo da responsabilidade da entidade quanto a elaboragdo do LTCAT, tendo a unidade técnica, naquele caso concreto, apenas
proposto que o 6rgdo incluisse no edital a realizagdo da pericia como obrigacdo da contratada, 0 mesmo ocorreu com o Acordao
1496/2023, na medida em que o julgado, ao tempo em que impds ao HFA a elaboragdo do laudo, ndo afastou hipoteticamente a
possibilidade de, em situagdes outras, tal obrigagdo ser atribuida a contratada.

22. Conclui-se, aplicando-se a técnica da distingdo (distinguishing), que a prolacdo do Ac. 1496/2023 ndo inflige a
necessaria alteracdo do entendimento encampado no Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU e na CONCLUSAO
DEPCONSU/PGF/AGU N° 147/2018. Isto porque aquele se refere a um caso especifico e ndo se observa de seus comandos



nenhuma manifestagdo expressa quanto a proibi¢do de se atribuir ao contratado a realizagdo da pericia; ao passo em que o parecer
encerra uma orientagdo geral a Administragdo, indicando as alternativas possiveis para a elaborag¢do do laudo, reforgando, dentre
elas e com precedéncia sobre as demais, idéntica conduta preconizada pelos acérdaos do TCU, no sentido de conferir a entidade ou
orgdo a obrigagdo de confecc¢do do laudo, mas sem excluir, esgotadas as opgdes iniciais, a hipotese da contratada vir a ser instada a
elabora-lo. Nao ha, pois, visivel divergéncia.

23. A leitura da CONCLUSAO DEPCONSU/PGF/AGU N° 147/2018 deixa clara a recomendagdo de que o laudo seja
feito preferencialmente pela propria administracio, indicando os mecanismos pelos quais podera a entidade se valer para
obten¢do do mesmo. No entanto, se por algum motivo o 6rgao ou entidade nao tiver condi¢coes de realizar essa pericia, ¢
possivel que essa responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente justificada nos autos.

24, Assim, observa-se que o parecer, ao contrario de divergir do acérddo, reproduz suas linhas gerais, indo, entretanto,
além para firmar a possibilidade de se atribuir, em hipdteses justificadas, a responsabilidade da contratada pela elabora¢do do laudo
pericial, medida esta nio expressamente vedada em nenhuma passagem pelo acorddo em cotejo. Inclusive, tal entendimento ¢
refor¢ado pela previsdo contida no art. 20 da LINDB, segundo o qual ndo se deve decidir apenas com base em valores abstratos, de
modo que, a contrario sensu, devem ser consideradas as circunstancias concretas e suas possiveis consequéncias na tomada de
decisdo, tudo fundamentando-se expressamente nos autos.

25. Naio fosse isso o bastante, impende ainda registrar que o Acordao 1496/2023 fora proferido em sede de processo de
monitoramento[ 1] das deliberagdes enderegadas ao HFA no Acdérddo 737/2020-TCU-Plenario (TC Processo 009.390/2019-7), de
relatoria do Ministro Bruno Dantas, dentre as quais se extrai a de item 9.2, no sentido de “determinar ao Hospital Federal do
Andarai que adote providéncias no Pregao Eletronico 10/2018 no sentido de retornar a fase de avaliacio da habilitacio da
empresa Navele Empreendimentos e Servicos Ltda., com vistas a verificar a regularidade da planilha de custos apresentada e a
exequibilidade de sua proposta, em especial das rubricas referentes aos adicionais de periculosidade e insalubridade dos
profissionais e categorias que executardo os servi¢os, dando prosseguimento, apos tais andlises, regular ao certame”. Por seu
turno, o Acérddo 1496/2023 contém a deliberag@o para “9.5. dar ciéncia ao Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia
dos laudos periciais acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade, elementos imprescindiveis para a composi¢do de
edital de licitacdo com vistas a contratacdo de mdo de obra, esta em desacordo com precedentes desta Corte(...)"..

26. De acordo com a RESOLUCAO-TCU 315/20, que dispde sobre a elaboracio de deliberagdes que contemplem
medidas a serem tomadas pelas unidades jurisdicionadas no ambito do TCU, consideram-se:

Art. 2° Para efeito desta resolugdo, considera-se:

I - determinagiio: deliberagiio de natureza mandamental que impde ao destinatarioa ado¢io, em prazo fixado,
de providéncias concretas e imediatas com a finalidade de prevenir, corrigir irregularidade, remover seus efeitos
ou abster-se de executar atos irregulares;

II -ciéncia: deliberacio de natureza declaratéria que cientifica o destinatirio sobre a ocorréncia de
irregularidade, quando as circunstancias ndo exigirem providéncias concretas e imediatas, sendo suficiente, para
fins do controle, induzir a prevengdo de situagdes futuras analogas; e

III - recomendagdo: deliberagdo de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario oportunidades de melhoria,
com a finalidade de contribuir para o aperfeicoamento da gestdo ou dos programas e agdes de governo.

Secao 11

Art. 3° As determinacdes, ciéncias e recomendagdes devem tratar de matéria inserida no ambito das competéncias
do Tribunal, refletir os fatos examinados no processo cidentificar com precisdo a unidade jurisdicionada
destinataria das medidas.

27. Assim, a decisdo proferida pelo TCU, inobstante possuir carater obrigacional e o seu descumprimento poder resultar
em responsabilizacdo, restringe-se ao 6rgdo ou agente publico para o qual foi proferida, ndo surtindo efeitos perante terceiros nao
relacionados ao caso concreto julgado.

28. A Lei n° 8.443/92, que dispde sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido, confere, nos termos do artigo
1°, XVII e §2° carater normativo somente as respostas a consultas formuladas pelas autoridades listadas no inciso XVII,
constituindo tal resposta prejulgado da tese, mas ndo do fato ou caso concreto:

Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido, 6rgdo de controle externo, compete, nos termos da Constituigdo Federal e
na forma estabelecida nesta Lei:

XVII - decidir sobre consulta que lhe seja formulada por autoridade competente, a respeito de divida suscitada na
aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de sua competéncia, na forma
estabelecida no Regimento Interno.

()
§ 2° A resposta a consulta a que se refere o inciso XVII deste artigo tem carater normativo e constitui
prejulgamento da tese, mas ndo do fato ou caso concreto.

29. Em reforgo, extrai-se do Regimento interno do TCU (artigo 67) que as deliberagdes do Plenario e, no que couber,
das camaras terdo a forma de: instrugdes normativas, resolugdes, decisdes normativas, pareceres ou acordidos (quando se tratar de
deliberag@o em matéria de competéncia do TCU ndo enquadrada nos demais instrumentos decisorios).

30. Acerca da natureza juridica de tais manifestagdes, citemos trecho do artigo “ O valor das decisées do Tribunal de
Contas da Unido sobre irregularidades em contratos”, publicado na Revista Direito FGF, SAO PAULO, V. 13 N. 3, 866-890, SET-
DEZ 2017:

“As trés primeiras formas de manifestagio do TCU (instru¢io normativa, resolucio e decisio normativa)
tém viés normativo, regulamentador. Na pratica, essas manifestacdes assumem o formato de verdadeiros
diplomas normativos, possuindo carater geral e abstrato e organizando-se em artigos, incisos e alineas. A
despeito de normalmente terem raiz em casos concretos, visam resolver casos, problemas e desafios futuros.

Acordaos no ambito do TCU ndo necessariamente envolvem decisdes vinculantes (ordens, comandos) ou colocam
ponto final a processos (de auditoria, punitivos ou de outra natureza qualquer) que estiverem em tramite perante o
TCU. Acérdaos do TCU nada mais sdo que manifestagdes do proprio Tribunal, as quais poderdo ter conteudo



vinculante (contendo determinagdes), ou ndo (contendo apenas recomendagdes), podendo, ainda, envolver decisdes
finais (por exemplo, imputagdo de débito e aplicagdo de multas), ou parciais (como, solicitagdo de envio de
documentos para aprofundamento de investiga¢des; conversdo de processo de Tomada de Contas para Tomada de
Contas Especial em caso de constata¢do de desvios de recursos publicos).

Nos documentos do TCU chamados “Acérdiao”, o que efetivamente constitui prova quanto ao teor da
decisio do Tribunal é apenas o trecho em que se transcreve aquilo que os ministros “acordam”, isto é,
resolvem, decidem

31. Nesse sentido, vale lembrar o que continha a parte dispositiva do Acérdao 737/2020-TCU-Plenario, (item 9.2), por
meio da qual se determinou especificamente:

“ (...)ao Hospital Federal do Andarai que adote providéncias no Pregdo Eletrénico 10/2018 no sentido de
retornar a fase de avaliacio da habilitacido da empresa Navele Empreendimentos e Servigos Ltda., com vistas a
verificar a regularidade da planilha de custos apresentada e a exequibilidade de sua proposta, em especial das
rubricas referentes aos adicionais de periculosidade e insalubridade”

32. Por seu turno, o dispositive contido no Acorddo 1496/2023 contém apenas a deliberagdo para *“ 9.5. dar ciéncia ao
Hospital Federal do Andarai de que a inexisténcia dos laudos periciais acerca dos adicionais de insalubridade e periculosidade,
elementos imprescindiveis para a composicdo de edital de licitacdo com vistas a contratagio de mdo de obra, estd em desacordo
com precedentes desta Corte(...)"..

33. Por todo o exposto, temos que ndo ha substancial conflito entre os dispositivos supra e o entendimento assentado no
Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU. Referida constatagdo ndo impede, contudo, que se avalie avangar no reforgo e
aprimoramento das premissas estabelecidas no opinativo em comento, o que se fara doravante.

34. Como sabido, ¢ papel da Camara Permanente de Licitacdes e Contratos Administrativos , nos termos do artigo 36,
§1°, da Portaria n. 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, aperfeigoar as teses juridicas relacionadas as atividades de consultoria e
assessoramento juridico das autarquias e fundagdes publicas federais.

35. Entende-se o papel da consultoria e assessoramento como ferramenta relevante na elaborago das politicas publicas
e protecdo ao erario. Nesse particular, € o disposto na PORTARIA n° 261, de 5 de maio de 2017, que disciplina o fluxo da atividade
de consultoria e assessoramento juridicos nos 6rgaos de execug@o da Procuradoria-Geral Federal:

Art. 30. A manifestagdo do érgdo consultivo deve ser proferida de formaa apontar o esclarecimento ou a solugio
Juridica para o objetivo do 6rgao assessorado, ou, se detectada a inviabilidade do objetivo administrativo, indicar
as adequagées do formato juridico proposto ou a inteira reformulagdo do procedimento.

36. Na NLLC o 6rgdo de assessoramento juridico, ao exercer a fungdo de controle prévio de legalidade, ndo deve se
descuidar de sua competéncia tipica, que contém, em esséncia, um viés propositivo, ndo se reservando a apontar falhas, mas,
sobretudo, propor alternativas e solugdes juridicamente viaveis, a fim de viabilizar as politicas publicas. Nesse sentido, dispde a Lei
14.133/21:

Art. 53. Ao final da fase preparatdria, o processo licitatorio seguira para o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administra¢o, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao.

Art. 169. As contratagdes publicas deverao submeter-se a praticas continuas e permanentes de gestdo de riscos e de
controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de tecnologia da informagdo, e, além de estar
subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as seguintes linhas de defesa:

()

IT - segunda linha de defesa, integrada pelas unidades de assessoramento juridico e de controle interno do proprio
orgdo ou entidade;

37. Extrai-se da obra “Tratado da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos” (SARAI, Leandro (org). Séo
Paulo. Jus Podivm.2021) que:

“Por derradeiro, vé-se que o legislador optou por utilizar a nomenclatura “linhas de defesa”, referindo-se a gama
de agentes que participam, direta ou indiretamente, do processo de contratag¢io publica. Ao tratd-los como
agentes atuantes em uma linha de defesa, confere-lhes uma atribuigdo, que ja era implicita, de zelo, cautela e
controle em relagdo aos mecanismos relacionados as licitagdes e aos contratos administrativos”.

38. A fung@o do orgdo de assessoramento é de, portanto, participar ativamente do processo, propondo solugdes
juridicamente viaveis, conferindo a atuagdo administrativa a seguranga juridica necessaria para a consecucdo do interesse publico.
Sobre o ponto, é o disposto no Manual de Boas Praticas Consultivas - AGU:

“BPC n° 21 Enunciado A analise consultiva em processos administrativos exige o exame da viabilidade juridica do
ato proposto pelo gestor e a indicagdo da adequada alternativa legal porventura existente.

"O exercicio da atividade juridica de assessoramento e consultoria da-se em razdo de consulta apresentada pelo
assessorado e se realiza mediante exteriorizagdo de manifestagdo voltada a conferir seguranga juridica a atuagdo
administrativa, visando a efetivagdo das politicas publicas" Manual de boas praticas consultivas da AGU, 4*
edicao, 2016, p. 58”.

39. Sendo assim, forgoso concluir que a opg¢do aventada no Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU quanto a
possibilidade, desde que justificada, de se atribuir ao contratado a obrigacdo de elaboracdo do laudo pericial fornece ao gestor
justamente uma alternativa, amparada em fundamentos legais, para a consecug@o do interesse publico. Para conferir respaldo
juridico o parecer cita, dentre outros normativos, a Orientagdo Normativa n. 4, de 14 de fevereiro de 2017, da Secretaria de Gestao
de Pessoas e Relagdo do Trabalho no Servigo Publico, revogada pela IN SGP/SEGGG /ME N° 15, de 16 de margo de 2022, que,



embora aplicavel aos servidores da Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, pode ser invocada no caso de
contratagdes de servigos terceirizados:

Art. 10. A caracterizacgiio e a justificativa para concessio de adicionais de insalubridade e periculosidade aos
servidores da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando houver exposi¢do
permanente ou habitual a agentes fisicos, quimicos ou biologicos, ou na hipétese do paragrafo tinico do art. 9° desta
Instru¢do Normativa, dar-se-d0 por meio de laudo técnico elaborado nos termos das NR n° 15 e n°® 16,
aprovadas pela Portaria MTE n° 3.214, de 1978.

§ 1°0 érgao ou a instituicio podera contratar servicos de terceiros para a dosagem e medi¢do de agentes
fisicos e quimicos ou para a identificagdo de agentes bioldgicos, com a finalidade de auxiliar o profissional
competente na expedicio de laudo técnico, desde que o levantamento dos dados seja supervisionado por
servidor da drea de satde e seguranca do trabalho.

§ 2° O laudo técnico devera:

I - ser elaborado por servidor publico da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, ou militar,ocupante de
cargo publico ou posto militar de médico com especializa¢io em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou
de arquiteto com especializaciio em seguranca do trabalho;

§ 5° Na hipotese do inciso I do § 2° deste artigo, demonstrado o esgotamento das possibilidades de celebrar
instrumentos de cooperacio ou parcerias com os érgaos da esfera federal, estadual, distrital ou municipal, o
6rgao ou entidade podera promover a contratacio de servicos de terceiros para emissio do laudo técnico,
desde que possuam habilitagio de médico com especializacdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou
arquiteto com especializacio em seguranca do trabalho.

40. A aplicagdo, por analogia, da IN SGP/SEGGG /ME N° 15, de 16 de margo de 2022 ¢é possivel ao caso concreto,
preenchendo a lacuna legislativa, aplicando uma hipotese ndo prevista em lei a disposicdo relativa a um caso semelhante. Na licdo
de Carlos Maximiliano, a analogia /...] funda-se, ndo como se pensou outrora, na vontade presumida do legislador, e, sim, no
principio de verdadeira justica, de igualdade juridica, o que exige que as espécies semelhantes sejam reguladas por normas
semelhantes [...] (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, Carlos Maximiliano; Alysson Mascaro. (Fora de série) - 23. ed. - Rio de
Janeiro: Forense, 2022).

41. Ou seja, se a Administragdo pode, esgotadas todas as possibilidades previstas no inciso I do §2° e no §5° da IN
SGP/SEGGG /ME N° 15/22, contratar o servigo de elaboragdo do laudo, também pode atribuir esta tarefa a futura contratada, o
que, ao fim e ao cabo, estara resguardando o interesse dos trabalhadores, proporcionando-lhes um ambiente laboral com saude e
seguranga, bem como protegendo o interesse da propria Administragdo de pagar o adicional apenas e quando a condigdo insalubre
ou perigosa restar atestada[2].

42. Ora, excluir tal possibilidade apenas em face de um julgado que, reitere-se, ndo a excluiu expressamente, pode
conduzir o gestor a um caminho sem saida, engessando a contratagdo e, por conseguinte, o atendimento da demanda daquele ente
assessorado.

43. No ponto, importa mencionar que a analise dos atos administrativos deve ser feita a luz do disposto no art. 22 da Lei
de Introdug@o as Normas do Direito Brasileiro — LINDB:

‘Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.’

44, Novamente lembremos que a conduta do 6rgdo de assessoramento deve ser propositiva, amparada, obviamente, em
fundamentos legais permissivos, o que significa dizer que a prolagdo de um julgado do TCU, notadamente quando feita em concreto
¢ para um caso especifico, ndo deve ter o conddo de afastar, de pronto, uma manifestagdo juridicamente amparada, como foi o caso
do Parecer n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU.

45. Inobstante, como dito acima, nada impede que sirva o presente para reforcar o fato de que tal atribui¢do ao
contratado para a elaboracdo do laudo deve ser vista com a cautela necessaria, com a motivagdo expressa nos autos, ¢ desde que
esgotadas as possibilidades anteriores, como bem lembrou o PARECER n. 00002/2023/GAB/PFUFCG/PGF/AGU, NUP
23096.031054/2023-03, citado no inicio deste opinativo:

CONCLUSAO

76. Nestes termos, apresenta-se as seguintes respostas aos quesitos de consulta formulados por meio do
DESPACHO doc. SEI 3771351:

questionamos: a quem compete a responsabilidade sobre a elaboragdo do laudo de insalubridade e de
periculosidade? A presente duvida busca subsidiar a elaboragdo do edital desta contratagdo, bem como de
contratagdes vindouras.

a) Considerando que, nos termos da Portaria PGF n° 172 de 21/03/2016, compete as Procuradorias Federais junto
as autarquias e fundagdes publicas federais fixar a orientagdo juridica para a autarquia ou fundagdo publica federal,
quando ndo houver orientagdo do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral Federal sobre o assunto;
considerando a existéncia do PARECER n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU (seq. 09 do NUP: 00407.033185/2016-
31), aprovado pelo entdo Procurador-Geral Federal; como regra geral, ¢ da competéncia da UFCG, previamente a
licitagdo e a contratagdo, proceder a elaboragdo da pericia de insalubridade/periculosidade, com o levantamento
das condi¢des do ambiente e dos locais em que serdo prestados os servigos contratados, para que se possa definir
quanto ao pagamento, ou ndo, dos adicionais aos terceirizados, balizando as propostas de precos das empresas
participantes das licitagdes, nos termos do quanto exposto nos subitens 2.2 e 2.3 deste Parecer;

b) Para tanto, devera a UFCG se valer de varias possibilidades,para que, ela propria, de forma direta ou
indireta, possa realizar a pericia, conforme expressamente indicadas no subitem 2.3 deste Parecer:

bl) realizacio da pericia, utilizando-se do quadro de servidores estatutarios e/ou empregados piblicos que
dispoe;

b2) demandar o Subsistema Integrado de Atencio a Saude do Servidor (SIASS);

b3) celebracdo de instrumentos de cooperacgiio ou parcerias com os Orgdos da esfera federal, estadual, distrital
ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupante de cargo publico ou posto militar de
médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em



seguranga do trabalho;

b4) contrataciio de servicos de terceiros para emissdo do laudo técnico, apds o esgotamento das possibilidades de
celebrar instrumentos de cooperag@o ou parcerias com Orgaos da esfera federal, estadual, distrital ou municipal.

c¢) Em casos excepcionais, devida, exaustiva e amplamente justificados, ndo tendo a UFCG condicdes de
providenciar a pericia, nos termos das possibilidades acima indicadas (fundamentando uma a uma acerca da
impossibilidade), é possivel que essa responsabilidade seja atribuida ao contratado, desde que devidamente
justificada nos autos, conforme indicado no subitem 2.4, em especial, dentre outros, observando os itens 58 e
66 deste Parecer;

d) Em todo e qualquer caso, devera a UFCG providenciar de imediato o inicio dos tramites administrativos
necessarios a realizagdo da pericia pela propria Universidade, de forma direta ou indireta, para fins de ser realizada
em curto espaco de tempo, em todos os locais que estejam sujeitas a caracterizagdo de
insalubridade/periculosidade, nos termos dos 189 a 193, da CLT, e das NRs 15 e 16, garantindo uniformidade,
economicidade e seguranga juridica para todas as licitagdes e contratagdes que venham a serem realizadas,
conforme apontado no subitem 2.5 deste Parecer.

46. Dessa forma, deve-se reforcar a premissa de que o laudo pericial seja providenciado pela propria
Administracio, previamente a licitacdo e a contratagdo. Para tanto, poderd a entidade se valer das varias possibilidades
elencadas, em ordem de preferéncia, pelo opinativo supra: a) primeiramente, através de seu quadro de servidores estatutarios e/ou
empregados publicos, ou, na inexisténcia de corpo técnico, demandando ao Subsistema Integrado de Atengdo a Saude do Servidor
Publico Federal- SIASS; b) esgotada esta possibilidade, podera celebrar instrumentos de cooperacdo ou parcerias com os Orgdos da
esfera federal, estadual, distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de cargo publico ou
posto militar de médico com especializacdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com especializagdo em
seguranga do trabalho, bem como valer-se da disposicdo do artigo 195, §1°, da CLT, no qual se faculta o requerimento ao
Ministério do Trabalho para a realizacdo de pericia em estabelecimento ou setor deste; c) ndo sendo possivel esta ultima hipdtese,
podera contratar servigos de terceiros para emissdo do laudo técnico. Neste caso, vale consignar que, a depender da hipotese,
referida contratagdo pode ser dar de forma mais célere, sem o procedimento licitatério, utilizando-se das contratagdes diretas
previstas nos artigos 74, caput, e/ou, 111, e 75, II ( para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais), no caso de outros servicos e compras), bem como através do procedimento auxiliar de credenciamento, previsto nos artigos
78,1, e 79, todos da Lei 14.133/21.

47. Importa consignar que a Administragdo devera partir sempre da primeira alternativa, é saber, ela propria elaborar o
laudo através de seu quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos, ou, na inexisténcia deste corpo técnico,
demandando ao SIASS. Para além, a escolha das hipdteses posteriores requer sempre a justificativa nos autos quanto a inviabilidade
de adogdo daquela que a antecedeu. Assim, por exemplo, para que a Administragdo possa contratar os servigos de terceiros devera,
primeiramente e nessa ordem, demostrar que ndo tem em seus quadros servidores estatutarios e/ou empregados publicos aptos, que
ndo foi possivel demandar ao SIASS e que restou infrutifera a possibilidade de celebragdo das parcerias acima descritas.

48. Por fim, somente quando impraticdveis as opgdes supra ¢ que cabera avaliar a hipotese da contratada vir a ser
instada a elaborar o laudo pericial.
49. Isto posto, entende-se que a prolagdo do Ac. 1496/2023-PLENARIO nio impde a necessidade de revisdo do Parecer

n. 00006/2018/CPLC/PGF/AGU. No entanto, sugerem-se novos contornos interpretativos ao disposto no item "c" de sua ementa,
no sentido de que a comprovagdo quanto a impossibilidade de realizagdo da pericia por parte da Administracdo seja ainda mais
explicita, cabendo ao o6rgdo ou entidade demonstrar o esgotamento de todas as alternativas descritas acima, de sorte que a
atribuicdo a contratada da tarefa de providenciar o laudo seja vista como ultima instincia, paliativa e momentinea, até que a
Administracio providencie referido documento.

50. Vale, ainda, ressaltar que caberd, nesta excepcional hipdtese, recomendar nos instrumentos convocatorios que a
contratada se utilize preferencialmente, salvo justificada impossibilidade, da opgdo prevista no artigo 195, §1°, da CLT, ou seja que
se valha do requerimento junto ao Ministério do Trabalho, através das DRTs, para a realizagdo de pericia.

3. CONCLUSAO
51. Diante do exposto conclui-se que:

a )a prolagio do Ac. 1496/2023-PLENARIO ndo impde a necessidade de revisio do Parecer n.
00006/2018/CPLC/PGF/AGU.

ne"

b) no entanto, sugerem-se novos contornos interpretativos ao disposto no item de sua ementa, no sentido de
que a comprovagdo quanto a impossibilidade de realizagdo da pericia por parte da Administragdo seja ainda mais
explicita, cabendo ao orgdo ou entidade demonstrar o esgotamento de todas as alternativas, em ordem de
precedéncia:

b.1) primeiramente, através de seu quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos, ou, na inexisténcia
de corpo técnico, demandando ao Subsistema Integrado de Atencdo a Satide do Servidor - SIASS;

b.2) esgotada a possibilidade acima, podera celebrar instrumentos de cooperagdo ou parcerias com os orgdos da
esfera federal, estadual, distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de
cargo publico ou posto militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de
arquiteto com especializagdo em seguranga do trabalho, bem como valer-se da disposig¢do do artigo 195, §1°, da
CLT, no qual se faculta o requerimento ao Ministério do Trabalho para a realiza¢do de pericia em estabelecimento
ou setor deste;

b.3) ndo sendo também possivel a hipdtese acima, podera contratar servigos de terceiros para emissdo do laudo
técnico;

¢) somente quando comprovada a inviabilidade de adogdo das alternativas anteriores ¢ que podera ser atribuida a
contratada a obrigagdo de elaboragdo do laudo, de forma que esta hipétese seja vista como ultima instancia,
paliativa ¢ momentanea, até que a Administragdo providencie referido documento. Vale, ainda, ressaltar que
caberd, nesta excepcional circunstancia, recomendar nos instrumentos convocatorios que a contratada
utilize preferencialmente, salvo justificada impossibilidade, da opgdo prevista no artigo 195, §1°, da CLT, ou seja



que se valha do requerimento junto ao Ministério do Trabalho, através das DRTs, para a realizagdo de pericia.
A consideragdo superior.

Brasilia, 07 de novembro de 2023.

MARCELA SALES MEINERZ
Procuradora Federal

De acordo, POR UNANIMIDADE, na opinido da CPLC (Portaria PGF/AGU 338/2016):

ALVARO JOSE BETTANIN CARRASCO
PROCURADOR FEDERAL

DANIEL DE OLIVEIRA LINS
ADVOGADO DA UNIAO

DANIELA GONCALVES DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL

FERNANDA PRESTES CESAR BUSSACOS
PROCURADORA FEDERAL

GEORGE BARBOSA JALES DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL

KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL

KARLA MARGARIDA MARTINS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

LEANDRO SARAI
PROCURADOR DO BANCO CENTRAL

JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO
PROCURADOR FEDERAL
Convidado Colaborador
Portaria PGF n. 322.2023, de 06 de junho de 2023.

1. Por unanimidade, os membros desta Camara Permanente de Licitagdes e Contratos, instituida pela Portaria
322/2023/PGF/AGU, de 06 de junho de 2023, concordam com os termos do PARECER n.
00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU.

2. Submete-se o presente parecer a aprovagdo da Consultoria Federal em Gestdo Publica da Subprocuradoria
Federal de Consultoria Juridica da PGF, na forma do art. 36, § 2° da Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

[1] Art. 243. Monitoramento ¢ o instrumento de fiscaliza¢do utilizado pelo Tribunal para verificar o cumprimento de
suas deliberagdes e os resultados delas advindos (RITCU)



[2] Vale lembrar que, em se tratando de beneficios legalmente previstos em contratos com dedicagdo exclusiva de
mao de obra,os valores a serem pagos a contratada devem ser condicionados a comprovagdo de que a empresa, de fato, quitou sua

parcela de custeio do beneficio a que esta obrigada e tdo somente referente aos empregados beneficiarios (Item 34 do PARECER
n. 00007/2022/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, NUP: 71000.003284/2022-58, SEQ. 37).

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00407033185201631 e da chave de acesso de8e9957
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CONSULTORIA FEDERAL EM GESTAO PUBLICA
DESPACHO n. 00136/2024/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.033185/2016-31
INTERESSADOS: ESTEVAO SANTIAGO PIZOL DA SILVA
ASSUNTOS: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

l. Ciente e de acordo com o Parecer n. 00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU, que analisa questionamento
acerca da necessidade da revisdo do Parecer n.° 0006/2018/CPLC/PGF/AGU, que trata da possibilidade de realizagdo de laudo
pericial pela empresa contratada para fins de concessio de adicional de insalubridade e periculosidade.

2. Restou concluido que o Parecer n® 0006/2018/CPLC/PGF/AGU ndo merece retoque, por ndo conflitar com o
disposto no Acérddo n® 1496/2023 - Plendrio. Além disso, o Parecer n. 00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU detalha as
alternativas a serem esgotadas pela Adminsitracdo antes de atribuir a contratada a elaboraggo do laudo.

3. Proponho a seguinte redagdo ao Enunciado Consultivo:

O laudo pericial para concessdo do adicional de insalubridade e periculosidade deve ser preferencialmente
providenciado pela Administragdo, que podera atribuir & contratada a obrigagdo de sua elaboragdo, quando
comprovada a impossibilidade de sua realizagdo pelo esgotamento das seguintes alternativas:

a) impossibilidade de realizagdo do laudo pelo quadro de servidores estatutarios e/ou empregados publicos do
orgao/ente pela inexisténcia de corpo técnico;

b) impossibilidade de atendimento da demanda por parte do Subsistema Integrado de Atengéo a Satide do Servidor
- SIASS;

¢) insucesso na celebrag@o de instrumentos de cooperagdo ou parcerias com os 0rgaos da esfera federal, estadual,
distrital ou municipal, que possuam em seus quadros servidores publicos ocupantes de cargo publico ou posto
militar de médico com especializagdo em medicina do trabalho, ou de engenheiro ou de arquiteto com
especializa¢do em seguranca do trabalho;

d) ndo realizagdo da pericia pelo Ministério do Trabalho, conforme previsao do art. 195, §1°, da CLT.

A Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica com sugestio de aprovagio.

Brasilia, 30 de agosto de 2024.

DANIELLE TELLEZ
Consultora Federal em Gestao Pablica Substituta
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO n. 00559/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 00407.033185/2016-31
INTERESSADOS: ESTEVAO SANTIAGO PIZOL DA SILVA
ASSUNTOS: ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

Com base na delegacdo de competéncia feita na Portaria Normativa n. 00044/2023/PGF/AGU, aprovo o
PARECER n. 00019/2023/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e a proposta de Enunciado Consultivo feita no DESPACHO
n. 00136/2024/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU.

Brasilia, 07 de outubro de 2024.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica
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