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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n°® 90048/2025
Processo Administrativo n® 23193.001776.2024-16

Orgao: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT —
Campus Confresa

Recorrente: ROUTERTECH COMERCIO E SERVIGOS LTDA
Recorrida: S&C TERCEIRIZACOES LTDA

I. SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente pretende a reforma da deciséo que aceitou a proposta e habilitou a
empresa S&C TERCEIRIZACOES LTDA, sustentando, em sintese:

a) suposto descumprimento do modelo de planilha do edital;
b) alegadas inconsisténcias na composi¢ao de custos;

c) suposta ilegalidade na utilizagédo de diligéncia;

d) auséncia de juntada tempestiva de declaragdes exigidas;

€) necessidade de desclassificagao ou inabilitagao da licitante vencedora.

O recurso, contudo, ndo demonstra ilegalidade, ndao comprova prejuizo, parte de
premissas faticas incorretas e ndo se sustenta a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

Il. DA PREMISSA FATICA EQUIVOCADA: UTILIZAGAO DE PLANILHA FORNECIDA
PELA ADMINISTRAGCAO
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A alegacéo central da recorrente — de que a empresa vencedora teria utilizado “planilha
propria”, em desacordo com o modelo do edital — n&o corresponde a realidade dos autos.

Conforme se verifica do chat oficial do Comprasnet,
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a planilha de custos utilizada pela S&C TERCEIRIZACOES LTDA foi fornecida e
expressamente indicada pela prépria Administragao, por intermédio do Pregoeiro, como
instrumento a ser utilizado para apresentacédo da proposta ajustada.

Trata-se de fato objetivo e documental, que afasta, de forma definitiva, qualquer alegagao
de descumprimento do edital ou de liberdade estrutural indevida. A licitante limitou-se a
cumprir orientagcao expressa da condugao do certame, ndo podendo ser penalizada por
seguir exatamente o instrumento indicado pelo 6rgéo licitante.
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ll. DA VEDAGAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA ADMINISTRAGAO
(VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM)

A Administracao Publica encontra-se vinculada n&o apenas ao edital, mas também aos
atos e orientagbes que emite durante o procedimento licitatério, especialmente quando
realizados em ambiente oficial do certame.

E juridicamente inadmissivel que a Administragao:

. indique determinada planilha como instrumento valido;

. receba e analise a proposta com base nela;

. aceite a proposta apos diligéncia;

. e, posteriormente, admita questionamento que impute irregularidade

exatamente ao instrumento por ela fornecido.

Tal postura violaria os principios da boa-fé objetiva, seguranga juridica, protecao da
confianga legitima e vedagéo ao comportamento contraditério, amplamente reconhecidos
no Direito Administrativo e reiteradamente aplicados pelo controle externo.

IV. DO JULGAMENTO PELO CONTEUDO E NAO PELO FORMALISMO

A Lei n° 14.133/2021 orienta o julgamento das propostas pelo conteudo material, e nao por
apego a formalismos vazios. A planilha apresentada:

. permitiu a verificagdo dos custos;

. possibilitou a analise de exequibilidade;

. foi objeto de diligéncia;

. foi considerada adequada pelo Pregoeiro.

A inexisténcia de identidade grafica absoluta com modelo em PDF nao constitui vicio,
especialmente quando a prépria Administracao forneceu planilha editavel para uso no
certame.
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V. DA LEGITIMIDADE DAS OPGOES TECNICAS DE COMPOSIGAO DE CUSTOS

As alegagdes relativas a vale-transporte, vale-alimentacao, rubricas remuneratérias,
adicional de insalubridade, produtividade e insumos ndo apontam ilegalidade concreta,
limitando-se a discordancia subjetiva da metodologia adotada.
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Sr. Fomecedor S&C TERCEIRIZACOES LTDA. CNPJ 22 914.286/0001-53, vocé foi convocado para enviar anexos para oitem 1 Prazo para encerar o envio: 101000 do dia 14/01/2026. Justificativa
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A empresa somente seguiu o que lhe foi instruido, de modo a seguir o regimento do edital.

O edital ndo impds férmula Unica de calculo, tampouco proibiu a previsao de rubricas
remuneratorias ou estimativas de custos. A recorrente ndo demonstrou
subdimensionamento real, inexequibilidade objetiva ou prejuizo a execugao contratual.

Pretender impor, em sede recursal, critérios ndo impugnados no prazo proprio do edital
configura rediscussao tardia das regras do certame, o que € juridicamente vedado.

DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE ERROS EM PLANILHA DE CUSTOS

(MESMO APOS A FASE DE HABILITAGAO)

O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é reiterado e uniforme no sentido de que
a planilha de custos constitui instrumento de apoio a analise da exequibilidade do preco
global, ndo se prestando a fundamentar desclassificagdo automatica por erros formais,
inconsisténcias pontuais ou divergéncias metodoldgicas, inclusive quando identificadas
apos a fase de habilitagdo, desde que nao haja subdimensionamento comprovado de
custos obrigatorios.
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1. Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario
No Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU assentou que:

a planilha de custos deve permitir a verificagdo da exequibilidade da proposta, nao se
prestando a exigéncias meramente formais, devendo a Administragédo avaliar se o prego
global é suficiente para a execugédo do objeto.

A existéncia de ajustes, divergéncias ou imperfei¢des nao invalida a proposta, quando o
valor global se mostra exequivel.

2. Acordao n° 1.793/2011 — Plenario
O Acordéao n° 1.793/2011 — Plenario fixou entendimento de que:

somente o subdimensionamento comprovado de custos obrigatérios pode justificar a
rejei¢gdo da proposta, nao bastando presungdes ou inconsisténcias formais na planilha.

Sem demonstragao objetiva de insuficiéncia financeira, ndo ha fundamento juridico para
desclassificagao.

3. Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario

(distingado essencial entre erro formal e inexequibilidade)

No Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU deixou clara a distingao entre:
. erro sanavel / inconsisténcia pontual, e

. subdimensionamento efetivo de custos obrigatorios.

O Tribunal concluiu que:
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a desclassificacdo somente é cabivel quando comprovada a inexequibilidade, ndo sendo
legitima quando baseada em divergéncias formais ou metodolégicas, passiveis de
esclarecimento por diligéncia.

. erro em planilha nao basta;
. € indispensavel prova concreta de inviabilidade, inexistente no caso
concreto.

4. Acordao n° 1.924/2016 — Plenario

(uso correto da diligéncia)

Embora frequentemente invocado de forma distorcida, o Acordao n° 1.924/2016 — Plenario
estabelece que:

a diligéncia nao pode ser utilizada para alterar substancialmente a proposta, mas é
plenamente legitima para esclarecer e confirmar dados ja existentes, inclusive em planilha
de custos.

No presente caso, a diligéncia néo alterou prego, ndo inovou documentos, ndo conferiu
vantagem indevida, limitando-se a confirmar a exequibilidade — exatamente dentro dos
limites fixados pelo TCU.

5. Acérdao n° 325/2007 — Plenario

(formalismo excessivo e interesse publico)

No Acoérdao n° 325/2007 — Plenario, o TCU reafirmou que:
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a Administracao deve observar rigorosamente o edital, sem, contudo, incorrer em
formalismo excessivo que comprometa a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A exclusao de proposta exequivel por erro formal sanavel contraria o interesse publico.

A luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, notadamente dos
Acoérdaos n°® 1.214/2013, n® 1.793/2011, n® 2.622/2013, n°® 1.924/2016 e n° 325/2007,
eventuais erros ou inconsisténcias na planilha de custos, ainda que identificados apds a
fase de habilitagdo, ndo ensejam desclassificacdo da proposta quando o prego global se
mostra suficiente e exequivel, inexistindo prova concreta de subdimensionamento de
custos obrigatérios. A desclassificagao nessas circunstancias configuraria formalismo
excessivo e afronta ao principio da proposta mais vantajosa.

V1. DA AUSENCIA DE JUNTADA DE DECLARAGOES: MERO LAPSO FORMAL
SANAVEL

No que se refere a alegada auséncia de juntada tempestiva de determinadas declaragdes,
verifica-se que nao se trata de inexisténcia documental, mas de mero lapso material na
anexacao.

As declaragdes:

. existiam a época do certame;

. estavam regularmente assinadas;

. possuem data compativel com o Pregédo Eletrénico n® 90048/2025;
. refletem situagao fatica preexistente a habilitagao.

Nao houve, portanto, criacao posterior de documentos, inovacao indevida ou burla ao
edital, mas simples complementacgao formal da instrugdo processual.
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As declaragbes estao anexadas ao final deste documento afim de dar clareza ao que esta
sendo defendido.

VIl. DO PODER-DEVER DO PREGOEIRO DE PROMOVER DILIGENCIA, INCLUSIVE
APOS A HABILITAGAO

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 confere a Administracdo o poder-dever de realizar
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada apenas a
inclusdo de documento inexistente a época.

A interpretacao sistematica e consolidada do dispositivo autoriza, inclusive apds a fase
formal de habilitagéo, a juntada de documentos ja existentes, desde que nao haja
alteracao substancial da proposta nem violagao a isonomia.

A fase de habilitagdo ndo constitui barreira absoluta ao saneamento, sendo dever do
agente publico evitar exclusdes irrazoaveis e formalismo excessivo, especialmente quando
inexistente prejuizo ao certame.

VIil. DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento reiterado no sentido de que:

. falhas formais sanaveis nao ensejam inabilitagao automatica;

. a diligéncia é instrumento legitimo para buscar a verdade material;

. nulidade sem prejuizo ndo deve ser reconhecida;

. o formalismo excessivo compromete o interesse publico e a selecdo da

proposta mais vantajosa.

A exclusao de licitante por auséncia formal sanavel, quando o documento existia a época e
nao gera vantagem indevida, contraria frontalmente a orientagdo do controle externo.
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IX. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO, VANTAGEM INDEVIDA OU VIOLAGAO A
ISONOMIA

No caso concreto:

. nao houve alteracao de preco;

. nao houve modificagdo da proposta;

. ndo houve favorecimento indevido;

. nao houve prejuizo aos demais licitantes;
. nao houve afronta ao edital.

A recorrente ndo demonstrou dano concreto, limitando-se a alegagdes genéricas,
insuficientes para desconstituir ato administrativo regularmente motivado.

X. CONCLUSAO

Diante do conjunto fatico, juridico e probatério, resta claro que:

1. a planilha utilizada foi fornecida e indicada pela Administragao;

2. a licitante vencedora cumpriu fielmente as orientagées do certame;

3. a auséncia de juntada de declaragbes configurou mero lapso formal
sanavel;

4. 0 pregoeiro agiu dentro de seu poder-dever legal ao promover diligéncia;

5. inexiste violagédo a Lei n® 14.133/2021, ao edital ou a jurisprudéncia do
TCU;

6. o acolhimento do recurso implicaria formalismo excessivo e prejuizo ao

interesse publico.
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XI. MANIFESTACAO FINAL

Diante de todo o exposto, requer-se o indeferimento integral do recurso administrativo,
com a consequente manutengao da habilitagcdo e da classificagdo da empresa S&C
TERCEIRIZACOES LTDA, por se encontrarem em plena conformidade com a legislacéo
vigente, os principios que regem as licitagdes publicas e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao.

Outrossim, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a complementacao formal da
instrugao processual, requer-se, com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a
abertura de diligéncia especifica e delimitada, exclusivamente para anexacgao formal das
declaragdes ja existentes a época do certame, regularmente assinadas e datadas, sem
qualquer inovagao documental ou alteragao substancial da proposta, como medida de
observancia aos principios da razoabilidade, da busca da verdade material, da eficiéncia
administrativa e da selegéo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a adogao da diligéncia, nesse contexto, nao configura faculdade
discricionaria, mas medida juridicamente adequada e proporcional, destinada a evitar
formalismo excessivo e prejuizo ao interesse publico.

Sao LUIS/MA, 22 de Janeiro de 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assinado de forma digital por RITA
DE CASSIA PINTO RODRIGUES
RODRIGUES BARBOSA:28083181897

BARBOSA:28083181897 Dados: 2026.01.22 22:44:49 -03'00'

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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PREGAO ELETRONICO N2 90048/2025
PROCESSO N2: 23193.001776.2024-16
DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

A empresas S&C TERCEIRIZACOES LTDA, inzcrita no CNPJ N2: 22.914.286/0001-53, sediada Avenida Jeronimo
de Albuguerque Maranh3o, Loja 07, n? 110, Bairro Santa Eullia, CEP 65074-199, S30 Luis —~ MA, Brasil neste
ato

representada por RITA DE CASSIA P R BARBOSA, SOCIA ADMINISTRADORA PORTADORA DO CPF n2
280.831.818-97, para fins do Pregio Eletronico n2 90048/2025, declara, expressamente que OPTOU por nio
realizar a visita/vistoria ao(s) local(iz) de execug3o dos servigos, e que ASSUME todo e qualquer rizco por esta
deciz30 e SE COMPROMETE 3 prestar fielmente 03 servigos nos termos do Edital, do Termo de Referéncia ¢
dos demais anexos

que poem o pr na modalid; Preg3o de n? 90046/2025, Proceszo AdministraSvo n?
23193.001776.2024-16. Dedaro 3inda que tenho pleno conhecimento das condigdes necessirias para
prestagio

do zervigo.

Séo Luis/ MA 14 de Janeiro 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assinado de forms digital por RITA

RODRIGUES RAROSA 20

BARBOSA:28083181897 Dsdos 2026.01.14 11:3426 0300°

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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DECLARACAO DOS CONTRATOS COM ADMINISTRAGAO PUBLICA

S&C TERCEIRIZAGOES LTDA inscrita pelo CNPJ n° 22.914.286/0001-53

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhdo, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sdo
Luis | MA CEP: 65074-199 representada pela proprietaria RITA DE CASSIA
PINTO RODRIGUES BARBOSA, CPF n° 280.831.818-97 vem por meio
deste informar os contratos firmado com a administragdo publica:

Calculo demonstrativo visando comprovar que o

patriménio liquido é igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos
Nome do Orgao N2 Contrato Valor Mensal | Valor Total (12 meses)
SEDUC GOIAS 005/2025 RS 66.11391 |RS 793.366,99
PRF PERNAMBUCO 0007/2025 |RS 132.000,00 |RS 1.584.000,00
VALOR TOTAL 198.11391 RS 2.377.366,92

firmados com a administragdo publica e com a iniciativa privada:

Valor dos contratos anual R$ 2.377.366,92/ 12 = 198.133,91 < 1.231.560,38

Declaro, portanto, que 1/12 (um doze avos) do Valor Total dos Contratos firmado acima,
vigentes na data de apresentag3o da proposta, ndo é superior ao Patriménio Liquido

atualizado.

S30 LUISMA, 14 de Janeiro de 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assrado deforma digtal por

RODRIGUES ROCRIGUES

5 5A 28083181807
BARBOSA:28083181897 SAeCssranitleny oo

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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MODELO DE AUTORIZAGAO PARA UTIUZAGAO DA GARANTIA E DE PAGAMENTO DIRETO

(conforme estabelecido na alinea "d” do item 1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n. 5/2017)

CONTRATO N2 XO(/2000(

A EMPRESA S&C TERCEIRIZACOES LTDA, inscrita no CNPJ N2: 22.914.286/0001-53, zediada Avenida Jeronimo
de Albuguerque Maranh3o, Loja 07, n? 110, Bairro Santa Eulilia, CEP 65074-199, S30 Luis — MA, Brasil neste
ato

representada por RITA DE CASSIA P R BARBOSA, SOCIA ADMINISTRADORA PORTADORA DO CPF n2
280.831.818-97 AUTORIZA o IFMT - Campus Confresa, para os fins do estabelecido na alinea "d” doitem 1.2
do Anexo VII-B da IN

SEGES/MPDG n?. 5/2017, e dosz dizpositivos correspondentes do Edital do Preg3o n2 90048/2025:

1) que sejam descontados da fatura e pagos dir 303 trabalhad: 3 qualquer tempo na
execugio do contrato acima ionado os valores

203 salirios e demais verbas trabalhistas,
previdenciarias e fundiirias devidas, quando houver falha no cumprimento dessas obrigagdes por parte da
Contratada, até o momento da regularizag3o, sem prejuizo das sangdes cabiveis, conforme estabelecido na
alinea

“d” do item 1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017.

2) que sejam provisionados valores para o pag; dos trabalhad locados na ¢3o do contrato e
depositados em conta corrente vii da, b da para il 30, ¢ aberta em nome da empresa
junto 3 insBtuic3o banciria oficial, conforme estabelecido na alinea *d” do item

1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017, cuja movimentagio dependers de autorizag3o prévia do
IFMT -

Campus Confresa, que tera per izag3o para acessar e conhecer oz respectivos saldoz e
extratos, independ de qualquer i 30 da titular da conta.

3) que 3 Contratante uElize o valor da garantia prestada para realizar o pagamento direto das verbas
rescisorias

aos tr s doz na ¢30 d
do

segundo més 3pos o encerramento da vigéncia contratual, conforme estabelecido na alines “d” do item 1.2
co

Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017.

ato, cazo a Contratada ndo efetue tais pagamentos até o fim

S30 LUISMA, 14 de Janeiro de 20268

RITA DE CASSIA PINTO wu:_;—.- gt perRITA

DE CASSIA INTO ROORGU!
RODRIGUES BARBOSAZE083181807

BARBOSA:28083 1818097 Dados 2026.01.14 113535 0300

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA

CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com
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