ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA
il CNPJ: 11.779.589/0001-94

Fone: (69) 3221-8838

AO SENHOR PREGOEIRO / AGENTE DE CONTRATAGCAO
INSTITUTO FEDERAL DE EDUCAGAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DE MATO GROSSO
— IFMT (Campus Confresa)

Pregao Eletrénico n° 90048/2025
Processo Administrativo n°® 23193.001776.2024-16

RECURSO ADMINISTRATIVO

Impugnacéao a habilitagao e, subsidiariamente, ao aceite da proposta — descumprimento de
exigéncias essenciais do Edital e do Termo de Referéncia — falhas materiais na planilha de
custos — inconsisténcias em custos obrigatérios — auséncia de documentos de

habilitacdo/anexos/declaratérios — necessidade de revisdo do julgamento.

A empresa ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA, inscrita no CNPJ n°
11.779.589/0001-94, com sede na Rua Raimundo Cantuaria, n°® 6958, Bairro Lagoinha, CEP
76.829-630, Porto Velho/RO, por sua representante legal, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Senhoria, com fundamento no art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e nas disposicoes
do Edital do Pregao Eletrénico n® 90048/2025 e anexos, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisao que aceitou a proposta e habilitou a licitante S&C
TERCEIRIZACOES LTDA — CNPJ n° 22.914.286/0001-53, pelos fatos e fundamentos a

seguir expostos.

1. DO CABIMENTO, TEMPESTIVIDADE E INTERESSE RECURSAL

O presente recurso € cabivel e tempestivo, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e
do edital. A decisdo que aceitou a proposta e habilitou a licitante vencedora esta sujeita a
controle recursal e impacta diretamente a classificagdo da recorrente e a regularidade do

certame, sendo patente o interesse recursal.

2. DOS FATOS RELEVANTES
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O IFMT — Campus Confresa promoveu o Pregao Eletronico n® 90048/2025, regido pela Lei
n°® 14.133/2021, cujo objeto & a contratacdo de servigos continuados de limpeza, com
dedicacao exclusiva de méao de obra, incluindo fornecimento de materiais, insumos, EPIs e

equipamentos.

Apos a fase de lances, a empresa S&C TERCEIRIZACOES LTDA foi declarada vencedora
pelo critério de menor preco. Na sequéncia, foi convocada para envio da proposta ajustada
e documentacgao de habilitacdo, com diligéncias e ajustes solicitados.

Nao obstante, a proposta foi aceita e a licitante habilitada mesmo diante de falhas materiais
na composicdo de custos e de auséncia de documentos obrigatorios de

habilitagdo/anexos/declaratorios, o que enseja a revisdo do julgamento.

TCU — Acdrdéao n° 1.924/2016 — Plenario

O Tribunal de Contas da Unidao, no Acérdao n°® 1.924/2016 — Plenario, firmou entendimento
de que a diligéncia prevista na legislagdo de licitagdes ndo pode ser utilizada para suprir
falhas materiais, alterar substancialmente a proposta ou corrigir vicios que deveriam ter sido

observados no momento préprio, sob pena de violagdo a isonomia e ao julgamento objetivo.

2. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO
OBJETIVO

Nos termos dos arts. 11 e 59 da Lei n° 14.133/2021, a Administracdo e os licitantes
encontram-se vinculados as regras do edital e anexos. Em contratagdo de servigos com
dedicagao exclusiva de mao de obra, a afericado da exequibilidade e da conformidade da
proposta depende de verificagao objetiva da planilha e dos custos obrigatérios.

O edital e seus anexos (inclusive o0 modelo de planilha) constituem parametros vinculantes.
A aceitacdo de proposta com custos obrigatorios incoerentes, auséncia de memdria de
calculo, inconsisténcias internas e documentos habilitatorios ndo apresentados compromete

a isonomia e a selegao da proposta efetivamente mais vantajosa.
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TCU - Acérdao n° 1.214/2013 - Plenario

Conforme entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, expresso no
Acoérdao n° 1.214/2013 — Plenario, a planilha de custos e formacao de pregos deve permitir
a Administracao verificar, de forma objetiva e transparente, a corre¢cao das bases de
calculo, dos encargos e dos custos obrigatorios, n&o se prestando a atender apenas
formalmente a exigéncia editalicia. A aceitagcédo de planilha que n&o possibilite auditoria

adequada compromete o julgamento objetivo e a legalidade do certame.

3. DO ERRO DE JULGAMENTO: AUSENCIA DE CONFRONTO COM O MODELO DE
PLANILHA DO EDITAL

A licitante vencedora apresentou planilha em Excel e também documentos em PDF. No
entanto, a licitante apresentou planilha de custos com estrutura propria, que nao reproduz
fielmente o modelo do Anexo VIl do edital (modelo oficial em PDF), alterando a forma de

exposi¢ao de modulos, submaodulos, percentuais e bases de calculo.

O edital nao facultou liberdade estrutural. A exigéncia é de aderéncia ao modelo,
justamente para permitir:

e comparacao isonbmica;

e auditoria objetiva;

« verificacdo da exequibilidade.

A simples existéncia de planilha nao supre a exigéncia de modelo compativel.

O ponto central é que a Administragéo disponibilizou modelo oficial de planilha (em PDF)
que padroniza rubricas, légica e parametros. Cabia ao pregoeiro confrontar a
proposta/planilha da vencedora com esse modelo e com o Termo de Referéncia,
identificando incoeréncias evidentes.

O julgamento, entretanto, ndo enfrentou os pontos materiais abaixo listados (custos
obrigatdrios, descontos, parametrizagdes e consisténcia interna), aceitando a proposta sem

a analise técnica que o caso exige, o que fere o julgamento objetivo.
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4. ERROS MATERIAIS DO FORNECEDOR

5.1. (Tépico 1) Vale-transporte langado sem meméria de calculo coerente
A planilha da licitante vencedora langa vale-transporte como valor fixo, sem demonstrar tarifa
local, quantidade de deslocamentos diarios e dias efetivamente trabalhados. Em
terceirizagdo com dedicagao exclusiva, o custo de VT deve ser demonstrado por memoéria
de calculo (tarifa x deslocamentos x dias), sob pena de subdimensionamento de custo
obrigatorio.
A auséncia de memoria de calculo e o langamento genérico comprometem a coeréncia do
custo do posto e a exequibilidade da proposta.
O valor do vale-transporte foi langado como valor fixo, sem demonstrar:

« valor unitario da tarifa;

e numero de deslocamentos;

o dias trabalhados.
Tudo indica que foi considerado apenas um vale, e ndo a necessidade mensal real.
Problema juridico:
Vale-transporte é custo obrigatorio e variavel, e deve ser:
tarifa x n° de deslocamentos x dias uteis
Sem isso, ha subdimensionamento artificial do custo.
Impacto no recurso:
Proposta inexequivel
Erro material insanavel
TCU — Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario
Nos termos do Acérdao n° 1.793/2011 — Plenario, do Tribunal de Contas da Uniéo, os custos
obrigatorios decorrentes da legislacdo trabalhista, como vale-transporte, devem ser
adequadamente demonstrados na planilha de custos, com memodria de calculo compativel
com a realidade da execugao, ndao sendo admissivel sua fixagdo de forma genérica ou

presumida.

5.2. (Tépico 2) Descontos percentuais de VT e VA indicados sem rastreabilidade e sem

coeréncia interna
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A planilha também registra “Desconto Percentual” de VT e VA (ex.: VT 6; VA 5), mas sem
demonstrar de forma rastreavel e auditavel como esses percentuais foram aplicados na
composicao final do custo por empregado e no custo do posto.

Sem rastreabilidade, a Administragdo nao consegue verificar se houve aplicagao correta, se
houve duplicidade/omissao de desconto e se o custo final estd coerente com o que foi
efetivamente lancado como beneficio e como desconto, 0 que compromete a conferéncia
objetiva.

TCU - Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario

O Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, firmou entendimento
de que, em contratos de terceirizacdo com dedicagdo exclusiva de mao de obra, a
Administragcdo deve analisar detidamente a planilha de custos, sendo obrigatéria a
desclassificacdo da proposta quando constatado subdimensionamento de custos

obrigatorios ou inconsisténcias que comprometam a exequibilidade e a execugao contratual.

5.3. (Tépico 3) Adicional de insalubridade tratado como custo certo, sem laudo técnico
juntado ao processo

A licitante vencedora estruturou posto especifico “com insalubridade” e precificou adicional
(40%) como custo certo e pré-definido.

Ocorre que a caracterizacdo de insalubridade depende de laudo técnico por profissional
habilitado. Inexistindo laudo prévio nos autos, ndo € juridicamente adequado tratar o
adicional como custo definitvo na fase de proposta/julgamento, pois eventual
reconhecimento se da na execucao contratual, com analise de reequilibrio econémico-
financeiro, conforme o caso.

Trata-se de vicio que compromete a seguranga juridica do julgamento e a comparabilidade
das propostas, pois o custo foi precificado por presuncédo, sem base técnica juntada ao
processo.

TCU - Acérdao n° 214/2017 — Plenario

O Tribunal de Contas da Uniao ja decidiu, por meio do Acérdao n° 214/2017 — Plenario, que
o pagamento de adicional de insalubridade depende de laudo técnico elaborado por

profissional legalmente habilitado, ndo sendo juridicamente adequado tratar tal

parcela como custo certo e previamente definido na fase de licitacdo, quando

inexistente laudo técnico nos autos.
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A licitante incluiu adicional de insalubridade como custo definitivo, sem existir:
« laudo técnico;
o documento ambiental;
o base legal concreta no processo.
Problema juridico (grave):
Insalubridade DEPENDE EXCLUSIVAMENTE DE LAUDO TECNICO, que:
e n&o consta no edital;
e nao consta no processo;
e nao pode ser presumido.
O correto seria:
e apuragao na execugao;
e eventual reequilibrio posterior.
Impacto no recurso:
Custo presumido ilegalmente

Proposta tecnicamente viciada

5.4. (Topico 4) Percentuais em fragcoes decimais sem clareza de conversiao -
auditabilidade prejudicada

A recorrente ndo sustenta ilegalidade de encargos trabalhistas, mas a forma de
apresentacao: uso de fracbes decimais em substituicdo a indicacao clara de percentuais,
sem conversao explicita e sem padronizagao compativel com o modelo de planilha do edital,
dificulta a conferéncia e a auditoria.

Quando somado aos demais vicios (VT/VA, descontos e rubricas), isso inviabiliza que a
Administracao faca conferéncia objetiva e segura, sobretudo em contratacdo de dedicacao

exclusiva.

5.5. (Tépico 5) Gratificagao por assiduidade e rubrica de lideranga sem demonstragao
de localizagao correta e efeitos na composicao

A planilha da vencedora contém rubricas sensiveis como “gratificacao por assiduidade” e
“funcdo de lideranga”. Por sua natureza e impacto em reflexos, tais rubricas exigem
demonstragao clara de onde foram alocadas na estrutura do modelo (mdédulo/submédulo) e

quais incidéncias compdem ou n&do compdem base de encargos.
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A falta de clareza e de rastreabilidade sobre a forma de alocacdo dessas parcelas
compromete o julgamento objetivo, pois inviabiliza aferir se houve distor¢cdo de custo do
posto e se a composigao remuneratoria segue o0 modelo do edital e os parametros da
contratacao.

Apesar de o proprio pregoeiro ter determinado que:

“a gratificagéo por assiduidade seja mantida apenas no médulo 2.3”,

a planilha da licitante espalha reflexos em outros médulos, impactando encargos.

Descumprimento de ordem expressa da conduc¢ao do certame, o que:
o altera o preco final;
e gera vantagem indevida.

Impacto no recurso:

Descumprimento direto de diligéncia

Desclassificagao da proposta

5.6. (Topico 6) “Dimensionamento/areas/produtividade” sem fechamento I6gico com

o quantitativo final de postos

A documentacao apresentada inclui tabela extensa de areas, frequéncias, produtividades e
“postos sugeridos”, porém sem demonstrar com clareza o fechamento légico entre:

(i) as rotinas do Termo de Referéncia,

(i) o quantitativo final de postos ofertado, e

(iii) a capacidade operacional real para cumprir as frequéncias diarias/semanal/mensal
previstas.

Se o dimensionamento nao fecha com o efetivo quadro de pessoal proposto, ha risco de
inexequibilidade operacional e descumprimento contratual, o que deveria ter sido enfrentado

no julgamento.

5.7. (Tépico 7) Uniformes/insumos/equipamentos com indicios  de

subdimensionamento e auséncia de justificativas objetivas
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A planilha contém itens de uniformes/insumos com valores e rateios que demandam
coeréncia com a execugao e com a reposicao exigida. Em servigos continuados com
fornecimento de materiais e EPIs, o subdimensionamento desses itens gera risco real de
execugao irregular e descumprimento do Termo de Referéncia.

Cabe ao pregoeiro exigir demonstragao objetiva de compatibilidade, sob pena de aceitar

proposta inexequivel ou que dependa de supressao de custos essenciais.

5.8. (Tépico 8) Auséncia de documentos obrigatérios de

habilitagao/anexos/declaratérios (Anexos IV, V, IX e declaragées do item 8.20)

O edital exige documentos e declaragdes que nao se confundem com mera formalidade e
sao pressupostos de habilitagdo e de gestao de riscos. Nao foram localizados, no conjunto
apresentado no momento préprio, os seguintes documentos:

a) Anexo IV — Declaracdo de Nao Vistoria (ou termo/declaracdo correspondente);
b) Anexo V — Autorizagdo para Utilizagdo da Garantia e Pagamento Direto;
c) Anexo IX — Declaragao de Contratos Firmados com a Administragao Publica e a Iniciativa
Privada;

d) Declaragdes dos subitens 8.20.1, 8.20.2, 8.20.3 e 8.20.4.

A auséncia desses documentos, se confirmada no processo, caracteriza vicio material, pois
documentos habilitatérios inexistentes a época nao se prestam a “criagao posterior”, e sua
aceitagao/relativizagao viola a vinculagao ao instrumento convocatério e a isonomia.

TCU - Acérdao n° 325/2007 — Plenario

Conforme entendimento consolidado do TCU no Acérdao n°® 325/2007 — Plenario, a
Administragdo Publica encontra-se estritamente vinculada as exigéncias do edital, sendo
vedada a habilitagdo de licitante que nao apresente, no prazo proprio, documentos
essenciais exigidos como condi¢ao de habilitagéo, por se tratar de vicio material insuscetivel

de saneamento posterior.

5.9. (Toépico 9) Vistoria/declaragao: incompatibilidade entre exigéncia documental e

julgamento
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Ainda que o Termo de Referéncia mencione que “ndo havera necessidade de vistoria”, o
edital pode exigir declarac&o/termo correlato (como declaragdo de ndo vistoria/ciéncia do
local e condigdes). Se o edital prevé essa pega, a auséncia do documento no momento
devido afeta a regularidade da habilitagéo.

A Administracdo n&o pode afastar exigéncia editalicia por mera conveniéncia no julgamento,
sob pena de violagdo ao principio da vinculagdo e de tratamento desigual aos demais

licitantes.

5. DO DEVER DE REVISAO (AUTOTUTELA) E DO ERRO DO PREGOEIRO

Nao se trata de discricionariedade técnica, mas de falha objetiva de analise. O pregoeiro
deixou de verificar elementos essenciais da proposta e de confrontar os dados apresentados
com o modelo e com o Termo de Referéncia, aceitando composi¢cao com custos obrigatérios
incoerentes e pendéncias documentais relevantes.
A autotutela administrativa impde a revisdo de atos eivados de ilegalidade/irregularidade,
especialmente quando ha prejuizo ao julgamento objetivo e a isonomia.
Embora a planilha tenha sido apresentada, ndo houve confronto técnico entre:

e a planilha da licitante;

« 0 modelo oficial do edital.
O proprio histérico do chat mostra que o pregoeiro limitou-se a aceitagdao formal, sem
validagao aritmética.
Problema juridico:
O art. 59 da Lei n° 14.133/2021 impode julgamento objetivo, ndo aceitagdo presumida.
Quando o edital fornece modelo, o confronto é obrigatoério.
Impacto no recurso:
Nulidade do julgamento por falha objetiva de analise

Violagao a isonomia

6. DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

Rua: Raimundo Cantudria, 6958 Lagoinha — Porto Velho — Ronddnia — CEP: 76.829-630 — CNPJ: 11.779.589/0001-94.
E-mail: rtt.eireli@gmail.com.br /(69) 3221-8838



mailto:rtt.eireli@gmail.com.br

ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA
il CNPJ: 11.779.589/0001-94

Fone: (69) 3221-8838

I. O CONHECIMENTO e o PROVIMENTO do presente recurso administrativo;

II. A revisdo da decisdo que aceitou a proposta e habilitou a empresa S&C
TERCEIRIZACOES LTDA;

lll. A anulagao dos atos subsequentes, com retorno do procedimento a fase anterior ao
vicio, para novo exame objetivo e completo:

(a) confronto da planilha (inclusive Excel) com o modelo do edital,

(b) verificagcdo de memodria de calculo e coeréncia de custos obrigatérios (especialmente
VT/VA e descontos),

(c) avaliacéao do tratamento do adicional de insalubridade a luz da necessidade de laudo
técnico,

(d) verificagdo do dimensionamento operacional, e

(e) conferéncia integral dos documentos de habilitagcdo/anexos/declaratérios exigidos;
V. Subsidiariamente, caso mantidas as inconsisténcias materiais e/ou confirmadas as
auséncias documentais, a DESCLASSIFICACAO da proposta e/ou a INABILITACAO da
licitante vencedora;

V. Ainda subsidiariamente, apenas se assim entender a Administracao, a realizagao de
diligéncia técnica estritamente delimitada, vedada alteragdo substancial da proposta e

assegurada isonomia entre os licitantes.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Porto Velho/RO, 19 de janeiro de 2026.

Assinado de forma digital
ROUTERTECH por ROUTERTECH

COMERCIO E SERVICOS
COMERCIO E SERVICOS LTDA:11779589000194
LTDA:11779589000194 Dpados: 2026.01.19 13:08:47

-04'00'

ROUTERTECH COMERCIO E SERVICOS LTDA
Mayne Barros da Silva

Diretora
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RECURSO ADMINISTRATIVO
AOS CUIDADOS DA AUTORIDADE COMPETENTE DO
INSTITUTO.FED.MATO GROSSO/CAMPUS CONFRESA

Recorrente: SOLUTION SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
CNPJ: 47.207.561/0001-20

Recorrida: S&C TERCEIRIZACOES LTDA -
CNPJ: 22.914.286/0001-53

ASSUNTO: Proposta com enquadramento ilegal, no regime SIMPLES NACIONAL e
descumprindo itens obrigatorios do edital, termo de referéncia e da convengdo coletiva
da categoria regulamentada pelo MTE (Ministério do trabalho e emprego) em Mato
Grosso, manifestadamente inexequivel.

2.1. Vedacao expressa — LC 123/2006

O art. 17, XII, da LC 123/2006 veda o Simples Nacional para empresas que realizem:
cessao ou locacao de mio de obra
A prestagdo de servigos de limpeza com:
o lider de equipe;
e alocacdo continua de empregados no tomador;
e subordinacdo operacional ao contratante;
configura cessio de mao de obra, independentemente do CNAE formal.
A empresa recorrida ¢:
Atividade principal:
e 81.21-4-00 — Limpeza em prédios e em domicilios
Apesar de seu CNAE PRINCIPAL ser de servigos de limpeza, fica expresso a
atividade da empresa em varias outras atividades vedadas, fato que a obriga a
desistir do regime e adotar regime compativel com as atividades desempenhadas e

legalidades em territorio nacional.

Mesmo que a empresa exercesse apenas as atividades permitidas pelo Regime, ha
dentro do objeto da presente licitacdo um cargo de Gerencia e Lideranca que




SOIL.UTION

SERVICOS

desentoa da atividade permitida para registro de trabalho de cessdao de mao de obra
em empresas de Limpeza e conservagao.

Vejamos a planilha exigida pelo 6rgao:

Tipo de Servico Unidade de Medida Quantidade total a contratar

Servente Lider Posto 1

Da mesma maneira, vemos no termo de referencia a exigencia de atividades de Jardinagem,
CBO 6220-10,desvinculado da atividade relacionado a limpeza e higinizagao:

5.3 AREAS EXTERNAS - AREAS COM VEGETAGAO:
5.3.1 SEMANALMENTE, UMA VEZ:
Irrigagcdo manual, em especial na época da seca;

Recolhimento de eventuais sujidades no gramado, por meio de varrigao, capinagao, rogada, rastejarem e remogao
de restos de vegetais nas areas verdes.

Limpar e polir todos os metais (torneiras, valvulas, registros, sifoes, fechaduras, etc.);
Retirar papéis, detritos e folhagens das areas verdes; e

Executar demais servigos considerados necessarios a frequéncia semanal.

5.3.2 MENSALMENTE, DUAS VEZES:

Manutengao geral do gramado com controle de ervas daninha e poda;

Corte de grama, quando necessario;

Rastelagem e remogao dos restos vegetais resultante do corte;

Limpeza de toda a area, com varredura e retirada de folhas, flores e galhos secos, de ervas arrancadas nas
capitagoes e qualquer outro tipo de detrito;

Para exercer a atividade serd necessario a contratacao de pelo menos um Jardineiro
profissional, contratagdo totalmente desemquadrada do Simples Nacional.

O desempenho destas atividades ferem a legislagdo e burlam a receita federal na
arrecadacao de impostos, fato que ndo ficara encoberto apds encaminhamento deste
recurso que podera ser compartilhado TCE-MT e a RECEITA FEDERAL DO
BRASIL caso necessario.

Vejamos as atividades exercidas ilegalmente no regime tributério:
Atividades secundarias relevantes:

e 81.11-7-00 — Servigos combinados para apoio a edificios
o 80.11-1-01 — Atividades de vigilancia e seguranca privada
e 80.20-0-02 — Outras atividades de servigos de seguranca

o 81.30-3-00 — Atividades paisagisticas

e 92.00-3-99 — Exploracgdo de jogos de azar e apostas
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e Além disso, possui CNAEs de Construcio civil pesada (41.20-4-00 / 42.99-5-99 /
43.12-6-00 etc.), comércio atacadista e varejista, alimentacio e consultoria,
caracterizando objeto social amplo e heterogéneo.

A empresa recorrida possui CNAEs que, por sua natureza, sdo tipicamente vedados ou
incompativeis com o Simples.

Essas atividades exigem:

e estrutura operacional continua no tomador;
o gestao de pessoal alocado;
o responsabilidade direta por equipes permanentes,

o que refor¢a o enquadramento como empresa de terceirizacio de mao de obra, e nao
simples prestadora eventual de servicos de limpeza, vigilancia ou zeladoria, como
permitido.

3. JURISPRUDENCIA APLICAVEL

3.1. Superior Tribunal de Justica — STJ
STJ — Aglnt no REsp 1.635.824/SC

“A vedacdo ao Simples Nacional incide quando a atividade empresarial se desenvolve
mediante cessdo de mao de obra, ainda que sob a roupagem de prestacdo de servicos.”

3.2. STJ — REsp 1.112.646/RS

“O enquadramento deve observar a realidade fatica da prestacdo e ndo apenas a
denominacao contratual ou o CNAE.”

3.3. Tribunal de Contas da Uniao — TCU
Acordao 1.214/2013 — Plenario

“A contratacao de servicos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de obra afasta a
possibilidade de tratamento favorecido tipico de microempresa optante do Simples.”

3.4. CARF — Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

Caracterizada a cessdo de mao de obra, a empresa pode participar de licitacdes que
desenquadrem de seu regimer, mas ¢ obrigatdria a apresentacao do termo de exclusao do
Simples Nacional e a apresentagdo de uma proposta clara, com regime identificado
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definido, sendo LUCRO PRESUMIDO OU LUCRO REAL, ainda que a empresa possua
CNAE formalmente permitido, mas visivelmente, pelas atividades secundarias exercidas,
esta burlando a receita federal nos impostos. Nada disso foi feito pela empresa, que
apresentou proposta confusa e deficitaria.

4. DA INEXEQUIBIDADE DA PROPOSTA

A empresa recorrida apresentou proposta em desacordo com o edital, ferindo direitos da CCT e
exigéncias do instrumento convocatdrio.

Vejamos:
4.1- VALOR INCORRETO DO VALE TRANSPORTE

0 valor do vale definido pelo edital e convengdo coletiva foi de R$80,00:

Regime de Execucido
9.3. O regime de execugdo do objeto serd de empreitada por preco global.
Critérios de aceitabilidade de precos

9.4. Em se tratando de servigos continuos executados em regime de dedicagdo exclusiva de mio de obra, somente
serdo aceitas, nos termos do edital, propostas que adotem, na planilha de custos e formacdo de pregos, valores iguais
ou superiores aos orgados pela Administragdo para as seguintes parcelas, conforme estimativa baseada no(a) CCT
2025 (Acordo Coletiva de Trabalho) n® MT000110/2025 (Anexo VIII) utilizado(a) como paradigma:

a) saldrio-base e adicionais ( assiduidade, insalubridade quando for o caso), no valor de R$ 1.632,91;
b) auxilio-alimentagéo, no valor de R$ 23,76 reais por dia; e

¢) beneficios de natureza trabalhista ou social que contemplem todos os trabalhadores representados pelo
sindicato laboral, a saber:

d) gratificacdo por assiduidade, no valor de R$ 63,17;

Contrariando a CCT, a empresa cotou apenas RS 4,80 mensais, como vemos a seguir:

Submédulo 2.3 | Beneficios Mensais e Diarios VALOR (R$)
A Transporte 48
B | Auxio-Refeicsio/Almentacio 522,72
C | Benefico Social Famiiar 0
D | Pano Odontoldgico 0

4.2-DESCUMPRIMENTO DA CCT -MT000110/2025-

CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE
SAUDE/SOCIAL.
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CLAUSULA QUINQUAGESIMA TERCEIRA - PROGRAMA DE CONTROLE MEDICO DE SAUDE/SOCIAL

As empregadoras implantardo o PCMSO, devendo, o medico responsavel, responder pela implantaca
coordenacé&o, manutencédo e responsabilidade civil e criminal deste programa exigindo em Lel.
Objetivando cumprir a NR-7, manter e realizar todos os exames, admissionais, demissionais, retorno ao
trabalho, mudanca de funcéo e apresentar os mapas riscos ocupacionais, entre outros exigidos pela
legislacéo.

Paragrafo 1° — As empresas associadas ou néo ao sindicato patronal, deverédo aderir de forma coletiva
para o adimplemento dos beneficios: SEGURC DE VIDA, DOS EXAMES OCUPACIONAIS
(ADMISSIONAL, DEMISSIONAL, MUDANCAS DE FUN(;.&O, PERIODICO E RETORNO AO
TRABALHO, DOS TRATAMENTOS ODONTOLOGICOS BASICOS PREVENTIVOS, DO PCMSO E
PPRA desta CCT, visando a efetiva reduc&o dos custos, estipula-se o valor de R$ 59 00 (cinquenta e
nove) reais, por empregado, mensalmente a ser repassado ao sindicato patronal, o qual negociara
diretamente ou por empresa (s) especializadas na prestacéo dos servigos, e devidamente credenciada
pelo sindicato patronal, com estrutura operacional e administrativa local, bem como comprove, a critério
do sindicato credenciante, estar apta a atender a demanda e prestar os beneficios a todos os
trabalhadores da categoria profissional das empresas associadas, obrigando-se manter e assegurar a
rede de saude credenciada a cobertura dos referidos beneficios.

A empresa ndo cotou o valor de R$59,00 exigidos para cumprimento de exames basicos
relativos ao PMCO e dos tratamentos odontologicos previstos em planilha.

Submdduloe 2.3 | Beneficios Mensais e Didrios VALOR (R$)

A Transporte 48
B | Auxio-Refeiciio/Aimentacsio 522,72
C | Benefido Socil Familiar 0
D Plano Odontoldgico 0
E | Segurode vida 20
F | Auxifio Funeral 117
G QOutros 63,17
H QOutros 571,51
I Qutros 0

Total 1299,2

4.3-DEPRECIACAO DO MODULO 5-INSUMOS

A empresa também reduziu drasticamente os insumos , em todos os campos, aleatoriamente, sem

nenhum or¢camento ou justificativa que comprovasse a desaprovacdo do orcamentop da comissdo de

licitagdo em seu estudo tecnico preliminar, deixando a proposta ainda mais em risco e confirmando
ainda mais a inexequibilidade.

MODULO 5 INSUMOS DIVERSOS VALOR (R$)
A | Uniforme 32,355
B | Materiais de Consumo 03,52944444
C | Equipamentos 5,826388889
D | Ponto eletrdnico 1,60383374
E | QOutros 0
Total 133,3146671
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4.4- MODULO 6- BAIXO CUSTOS INDIRETOS

Além dos beneficios acordados, a planilha também emite impostos federais, outros direitos
trabalhistas, e também a IN SEGES n° 5/2017 ¢ a normativa que orienta a estruturacio de
planilhas de custos e formacao de precos, que alerta para uma porcentagem minima de

3% como segura e acatada pela maioria dosa 6rgaos do pais.

MODULO 6 CUSTOS INDIRETOS, TRIBUTOSE LUCRO % VALOR (RS)
A |Custos Indretos 0,1 4790784377
B Luwo 0,018 870964177

A instrucdo normativa é claro quanto a recursos federais, a margem de 1% é praticamente
comprovada ineficiente para aconclusdo dos custos de qualquer servigo de gestdo de mao de obta,
ainda mais em um item copm materiais e equipamentos inclusos, que por sinal como ja visto, ainda
foram depreciados, tendo o orcamento da comissao de licitacdo descartado.

Por fim, vemos a proposta se concluindo com baixissimo lucro, menos de 2%, oque nos demostra a
clara proposta inexequivel, fora da legislagdo e contra o instrumento convocatério.

4. CONCLUSAO

Diante do objeto social e dos CNAEs da S&C TERCEIRIZACOES LTDA, verifica-se

que:

v/ exerce atividades tipicas de terceirizagdo de servigos continuados;
+/ mantém mao de obra alocada no tomador;
+/ atua em areas legalmente incompativeis com o Simples;

+/ ndo atende aos requisitos da LC 123/2006.
«/ Apresentou proposta inexequivel

« Descumpriu o edital




; = ==

SOIL.UTION

SERVICOS

Caracteriza-se vantagem fiscal indevida, com risco de inexequibilidade e dumping
tributario.

Pelo descrito, pede deferimento

Juara, 19 de Janeiro de 2026.

Assinado de forma digital por
SOLUTION SOLUCOES ¢

OLUTION SOLUCOES
INTEGRADAS INTEGRADAS
LTDA:4720756100012 LTDA:47207561000120
Dados: 2026.01.19 23:56:09
0 -03'00'

SOLUTION SOLUCOES INTEGRADAS LTDA
Sécio proprietario
EDUARDO CAVALHEIRO JUNIOR
CPF:038.220.179-57




DECISAO DO PREGOEIRO

Pregéao Eletrénico n° 90048/2025
Objeto: Contratagao de servigos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem | —

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto em face da decisdo que habilitou e declarou
vencedora a empresa S&C Terceirizagbes Ltda., no ambito do certame em epigrafe. Em
sintese, o recorrente alega:

a) impossibilidade de opgao da recorrida pelo Simples Nacional em razdo da existéncia de
CNAEs secundarios relacionados a vigilancia e seguranca armada;

b) vedacao ao Simples Nacional em razao de suposta cessdo de mao de obra;

c) irregularidade decorrente da inclusao de atividades de jardinagem e do adicional de
insalubridade;

d) inexequibilidade da proposta e uso de modelo préprio de planilha; €) auséncia inicial de
documentos de habilitagao.

E o relatério.
Il - DA ANALISE DO RECURSO

1. Do enquadramento no Simples Nacional e dos CNAEs A alegacgédo de que a recorrida nao
poderia optar ou permanecer no Simples Nacional com base exclusivamente na existéncia
de CNAEs secundarios vedados nao encontra respaldo legal. A Lei Complementar n°
123/2006 estabelece que a vedacao ao Simples Nacional decorre do exercicio efetivo de
atividade impeditiva, e nao da simples previsdo cadastral no CNPJ. O CNAE possui
natureza meramente declaratéria, ndo sendo suficiente para presumir o desempenho da
atividade ali indicada. No caso concreto, nao foi apresentada qualquer prova de que a
empresa recorrida exercga, de fato, atividades de vigilancia ou seguran¢a armada, tampouco
de que aufira receitas decorrentes dessas atividades. Ademais, o objeto da licitagdo
consiste na prestacao de servigos de limpeza, conservagao, asseio e jardinagem, atividades
expressamente contempladas no art. 18, §5°-C, inciso VI, da LC n°® 123/2006, tributadas
pelo Anexo IV, hipétese em que a cessao de mao de obra é admitida. Assim, inexiste
fundamento legal para inabilitagdo com base apenas em CNAE secundario.

2. Da alegacao de cessao de mao de obra e vedacao ao Simples O recorrente sustenta que
a alocacéo continua de empregados e a existéncia de lider de equipe caracterizariam
cessao de mao de obra vedada ao Simples Nacional.

Todavia, o art. 18, §5°-H, da LC n° 123/2006, excepciona expressamente a vedacgao prevista
no art. 17, Xll, permitindo a prestacao de servigos de limpeza, conservagao e asseio, ainda
gue mediante cessdo ou locagdo de mé&o de obra, desde que tributados pelo Anexo IV.
Portanto, o0 modelo de contratagcdo adotado € expressamente admitido pela legislagdo, ndo
havendo qualquer irregularidade tributaria.



3. Da atividade de jardinagem e do adicional de insalubridade A alegacgéo de que os
servigos de jardinagem inviabilizariam o enquadramento da empresa no Simples Nacional
também né&o procede. A Receita Federal do Brasil, por meio da Solucéo de Consulta COSIT
n°® 291/2014, consolidou o entendimento de que servigos de jardinagem, inclusive com
cessao de mao de obra, podem ser prestados por empresas optantes pelo Simples
Nacional, desde que observadas as regras do Anexo |V, o que se verifica no presente caso.
Quanto ao adicional de insalubridade, este foi estimado com base nos paradmetros definidos
pela propria Administragdo no Termo de Referéncia, sendo certo que a caracterizagcéo
definitiva do grau de insalubridade ocorrera na fase de execugao contratual, mediante laudo
técnico, conforme a legislacao trabalhista aplicavel.

4. Da alegacao de inexequibilidade da proposta e do uso da planilha As alegacgdes relativas
a vale-transporte, PCMSO, insumos, custos indiretos e margem de lucro dizem respeito a
analise de exequibilidade, a qual foi devidamente realizada pela Administragao, em
conformidade com o edital, o Termo de Referéncia e a planilha apresentada. O recorrente
nao demonstrou de forma obijetiva e inequivoca a impossibilidade de execugdo da proposta.
A jurisprudéncia do TCU é pacifica no sentido de que divergéncias quanto a estratégia de
formacédo de pregos nao caracterizam inexequibilidade. No que se refere ao uso de modelo
de planilha, restou comprovado que o formato adotado foi expressamente indicado pelo
Pregoeiro durante a sessao publica, em razao de problemas técnicos com o arquivo
originalmente disponibilizado. Além disso, o Acérdao n° 898/2019 — Plenario/TCU
estabelece que falhas formais no preenchimento da planilha ndo ensejam desclassificagao
automatica, desde que mantido o prego global e comprovada a exequibilidade, o que
ocorreu no presente certame.

5. Da auséncia inicial de documentos de habilitacdo A auséncia inicial dos Anexos IV, V e IX
configura falha formal sanavel, uma vez que os documentos possuem natureza declaratéria
e preexistiam a abertura do certame.

O Pregoeiro agiu em estrita observancia ao art. 64 da Lei n® 14.133/2021, ao exercer o
poder-dever de diligéncia, permitindo a complementagao documental sem alteragédo da
substancia da habilitagdo ou da proposta, em consonancia com os principios do formalismo
moderado e da busca da proposta mais vantajosa.

Il - JURISPRUDENCIA APLICAVEL (TCU)

Acordao n® 1.214/2013 — Plenario A Administragdo deve privilegiar o formalismo moderado,
admitindo o saneamento de falhas formais que nao comprometam a competitividade nem a
isonomia do certame. Acérdao n° 898/2019 — Plenario Erros no preenchimento de planilhas
de custos ndo ensejam desclassificacdo automatica, sendo admissiveis ajustes que nao
alterem o precgo global nem comprometam a exequibilidade da proposta. Acérdao n°
2.622/2013 — Plenario A inexequibilidade deve ser demonstrada de forma objetiva, ndo se
presumindo a partir de simples divergéncias na composigao de custos.

IV - CONCLUSAO



Diante do exposto, conhe¢o do recurso administrativo para, no mérito, negar-lhe
provimento, ante a inexisténcia de vicios que ensejem a inabilitagcdo ou desclassificacdo da
empresa recorrida.

Contudo, em observancia aos principios da autotutela, do formalismo moderado e da
selecao da proposta mais vantajosa, e visando garantir a plena regularidade do certame,
determino o saneamento do feito mediante a juntada da planilha corrigida e dos anexos
pertinentes. Tais medidas buscam conferir transparéncia e assegurar:

e a) a complementagido de documentos de natureza declaratéria, nos termos do art.
64 da Lei n° 14.133/2021;

e b) a adequacao da planilha de custos, sem alteracao do valor global, para a
correcao de inconsisténcias formais remanescentes.

Ressalte-se que tais providéncias nao configuram reabertura da fase competitiva nem
conferem vantagem indevida, tratando-se de diligéncias saneadoras amplamente admitidas
pela legislacao e pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

Encaminhe-se o processo a autoridade competente para ciéncia e ratificagdo, conforme o
art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregéo Eletrénico n°® 90048/2025
Processo Administrativo n® 23193.001776.2024-16

Orgao: Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT —
Campus Confresa

Recorrente: ROUTERTECH COMERCIO E SERVIGOS LTDA
Recorrida: S&C TERCEIRIZACOES LTDA

I. SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente pretende a reforma da deciséo que aceitou a proposta e habilitou a
empresa S&C TERCEIRIZACOES LTDA, sustentando, em sintese:

a) suposto descumprimento do modelo de planilha do edital;
b) alegadas inconsisténcias na composi¢ao de custos;

c) suposta ilegalidade na utilizagédo de diligéncia;

d) auséncia de juntada tempestiva de declaragdes exigidas;

€) necessidade de desclassificagao ou inabilitagao da licitante vencedora.

O recurso, contudo, ndo demonstra ilegalidade, ndao comprova prejuizo, parte de
premissas faticas incorretas e ndo se sustenta a luz da Lei n°® 14.133/2021 e da
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o.

Il. DA PREMISSA FATICA EQUIVOCADA: UTILIZAGAO DE PLANILHA FORNECIDA
PELA ADMINISTRAGCAO

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

®) (98) 9 8778-7993 CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com
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A alegacéo central da recorrente — de que a empresa vencedora teria utilizado “planilha
propria”, em desacordo com o modelo do edital — n&o corresponde a realidade dos autos.

Conforme se verifica do chat oficial do Comprasnet,

@Compras.gov.br SN e M P 9 =
& a & UASG 156144 - N° (Lei14133/2021) " @ @ @> @) @
Bttt Valor estimado (unitario) RS 772586.0200 =3

Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

Classificacido @ UF do fornecedor @

Aceita e habilitada MA
Programa de integridade: Sim
A Chat
o 2 - o q 2 ? a
& Nio conseguiu baixar o modelo que foi disponibilizado’
& prezados a planilha em anexo no edital esta protegida com senha .
2 r 2
aia poderia passara senha
& https//docs google com/spreadsheets/d/1eARTHgOe24jlsp-arFXruPHzméb7LXqm/edit?gid g
A DEChs . HIGUES SAKBUSA | 200031010 &5
Compras.gov.br SAC TERCEIRIZACOES [10A| 22514206/0001:5
2) (‘ @) (=)
5 3 @) (& ) =)
@ UASG 158144 9004872025 11413372020 . BIGI0I0IO)
3 o ero Valor estimado (unitariol RS 772586.0200 =
Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos
Classificacio @ Declaraces @ UF do fornecedor @
Aceita e habilitada ME/EDPE: SSm MA
A Chat
@ NUPS./G0CS JOOGIE COMY SPreaasneets, as 1eAN] HOUeZ4|1Sp- o/Lxqm/eag o~
& prezados ainda nao liberou
& Tenta210480. .
& Peco que se atente a ndo mudar as formulas contidas na planilha, para que reflita aquilo que foi estimado na fase de planejamento.
nao mudaremos v

a planilha de custos utilizada pela S&C TERCEIRIZACOES LTDA foi fornecida e
expressamente indicada pela prépria Administragao, por intermédio do Pregoeiro, como
instrumento a ser utilizado para apresentacédo da proposta ajustada.

Trata-se de fato objetivo e documental, que afasta, de forma definitiva, qualquer alegagao
de descumprimento do edital ou de liberdade estrutural indevida. A licitante limitou-se a
cumprir orientagcao expressa da condugao do certame, ndo podendo ser penalizada por
seguir exatamente o instrumento indicado pelo 6rgéo licitante.

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

©) (98) 9 8778-7993

CNPJ: 22.914.286/0001-53

@ dfinanceirosc@hotmail.com




,‘Qy HouseClean

ll. DA VEDAGAO AO COMPORTAMENTO CONTRADITORIO DA ADMINISTRAGAO
(VENIRE CONTRA FACTUM PROPRIUM)

A Administracao Publica encontra-se vinculada n&o apenas ao edital, mas também aos
atos e orientagbes que emite durante o procedimento licitatério, especialmente quando
realizados em ambiente oficial do certame.

E juridicamente inadmissivel que a Administragao:

. indique determinada planilha como instrumento valido;

. receba e analise a proposta com base nela;

. aceite a proposta apos diligéncia;

. e, posteriormente, admita questionamento que impute irregularidade

exatamente ao instrumento por ela fornecido.

Tal postura violaria os principios da boa-fé objetiva, seguranga juridica, protecao da
confianga legitima e vedagéo ao comportamento contraditério, amplamente reconhecidos
no Direito Administrativo e reiteradamente aplicados pelo controle externo.

IV. DO JULGAMENTO PELO CONTEUDO E NAO PELO FORMALISMO

A Lei n° 14.133/2021 orienta o julgamento das propostas pelo conteudo material, e nao por
apego a formalismos vazios. A planilha apresentada:

. permitiu a verificagdo dos custos;

. possibilitou a analise de exequibilidade;

. foi objeto de diligéncia;

. foi considerada adequada pelo Pregoeiro.

A inexisténcia de identidade grafica absoluta com modelo em PDF nao constitui vicio,
especialmente quando a prépria Administracao forneceu planilha editavel para uso no
certame.

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

®) (98) 9 8778-7993 CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com




~ HouseClean

V. DA LEGITIMIDADE DAS OPGOES TECNICAS DE COMPOSIGAO DE CUSTOS

As alegagdes relativas a vale-transporte, vale-alimentacao, rubricas remuneratérias,
adicional de insalubridade, produtividade e insumos ndo apontam ilegalidade concreta,
limitando-se a discordancia subjetiva da metodologia adotada.

@Compras.gov.br S8C TERCEIRIZACOES LTDA| 22914 2B6/0001-53 9 =
« a 5 UASG 158144 - N' (Lei14133/2021) ° /C) @ Q \0/\ !\
N
nitario) RS 772.586.0200 St
Minha proposta Todas as propostas Historico de recursos

Classificacio @ Declaracdes @ UF do fornecedor @

Aceita e habilitada ME/EPP. Sim MA

A Chat

Sr. Fomecedor S&C TERCEIRIZACOES LTDA. CNPJ 22 914.286/0001-53, vocé foi convocado para enviar anexos para oitem 1 Prazo para encerar o envio: 101000 do dia 14/01/2026. Justificativa
& Prezados, analisando a documentag3o enviada. identificamos que faltou enviar a proposta ajustada em PDF: Solicito também que a planilha seja ajustada no diz respeito ao awilio transporte. que é de

80 reais e que a gratificac3o por assiduidade seja mantida apenas no modulo 23

A empresa somente seguiu o que lhe foi instruido, de modo a seguir o regimento do edital.

O edital ndo impds férmula Unica de calculo, tampouco proibiu a previsao de rubricas
remuneratorias ou estimativas de custos. A recorrente ndo demonstrou
subdimensionamento real, inexequibilidade objetiva ou prejuizo a execugao contratual.

Pretender impor, em sede recursal, critérios ndo impugnados no prazo proprio do edital
configura rediscussao tardia das regras do certame, o que € juridicamente vedado.

DA JURISPRUDENCIA DO TCU SOBRE ERROS EM PLANILHA DE CUSTOS

(MESMO APOS A FASE DE HABILITAGAO)

O entendimento do Tribunal de Contas da Uniao é reiterado e uniforme no sentido de que
a planilha de custos constitui instrumento de apoio a analise da exequibilidade do preco
global, ndo se prestando a fundamentar desclassificagdo automatica por erros formais,
inconsisténcias pontuais ou divergéncias metodoldgicas, inclusive quando identificadas
apos a fase de habilitagdo, desde que nao haja subdimensionamento comprovado de
custos obrigatorios.
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1. Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario
No Acérdao n° 1.214/2013 — Plenario, o TCU assentou que:

a planilha de custos deve permitir a verificagdo da exequibilidade da proposta, nao se
prestando a exigéncias meramente formais, devendo a Administragédo avaliar se o prego
global é suficiente para a execugédo do objeto.

A existéncia de ajustes, divergéncias ou imperfei¢des nao invalida a proposta, quando o
valor global se mostra exequivel.

2. Acordao n° 1.793/2011 — Plenario
O Acordéao n° 1.793/2011 — Plenario fixou entendimento de que:

somente o subdimensionamento comprovado de custos obrigatérios pode justificar a
rejei¢gdo da proposta, nao bastando presungdes ou inconsisténcias formais na planilha.

Sem demonstragao objetiva de insuficiéncia financeira, ndo ha fundamento juridico para
desclassificagao.

3. Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario

(distingado essencial entre erro formal e inexequibilidade)

No Acérdao n° 2.622/2013 — Plenario, o TCU deixou clara a distingao entre:
. erro sanavel / inconsisténcia pontual, e

. subdimensionamento efetivo de custos obrigatorios.

O Tribunal concluiu que:
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a desclassificacdo somente é cabivel quando comprovada a inexequibilidade, ndo sendo
legitima quando baseada em divergéncias formais ou metodolégicas, passiveis de
esclarecimento por diligéncia.

. erro em planilha nao basta;
. € indispensavel prova concreta de inviabilidade, inexistente no caso
concreto.

4. Acordao n° 1.924/2016 — Plenario

(uso correto da diligéncia)

Embora frequentemente invocado de forma distorcida, o Acordao n° 1.924/2016 — Plenario
estabelece que:

a diligéncia nao pode ser utilizada para alterar substancialmente a proposta, mas é
plenamente legitima para esclarecer e confirmar dados ja existentes, inclusive em planilha
de custos.

No presente caso, a diligéncia néo alterou prego, ndo inovou documentos, ndo conferiu
vantagem indevida, limitando-se a confirmar a exequibilidade — exatamente dentro dos
limites fixados pelo TCU.

5. Acérdao n° 325/2007 — Plenario

(formalismo excessivo e interesse publico)

No Acoérdao n° 325/2007 — Plenario, o TCU reafirmou que:
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a Administracao deve observar rigorosamente o edital, sem, contudo, incorrer em
formalismo excessivo que comprometa a sele¢do da proposta mais vantajosa.

A exclusao de proposta exequivel por erro formal sanavel contraria o interesse publico.

A luz da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o, notadamente dos
Acoérdaos n°® 1.214/2013, n® 1.793/2011, n® 2.622/2013, n°® 1.924/2016 e n° 325/2007,
eventuais erros ou inconsisténcias na planilha de custos, ainda que identificados apds a
fase de habilitagdo, ndo ensejam desclassificacdo da proposta quando o prego global se
mostra suficiente e exequivel, inexistindo prova concreta de subdimensionamento de
custos obrigatérios. A desclassificagao nessas circunstancias configuraria formalismo
excessivo e afronta ao principio da proposta mais vantajosa.

V1. DA AUSENCIA DE JUNTADA DE DECLARAGOES: MERO LAPSO FORMAL
SANAVEL

No que se refere a alegada auséncia de juntada tempestiva de determinadas declaragdes,
verifica-se que nao se trata de inexisténcia documental, mas de mero lapso material na
anexacao.

As declaragdes:

. existiam a época do certame;

. estavam regularmente assinadas;

. possuem data compativel com o Pregédo Eletrénico n® 90048/2025;
. refletem situagao fatica preexistente a habilitagao.

Nao houve, portanto, criacao posterior de documentos, inovacao indevida ou burla ao
edital, mas simples complementacgao formal da instrugdo processual.
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As declaragbes estao anexadas ao final deste documento afim de dar clareza ao que esta
sendo defendido.

VIl. DO PODER-DEVER DO PREGOEIRO DE PROMOVER DILIGENCIA, INCLUSIVE
APOS A HABILITAGAO

O art. 64 da Lei n® 14.133/2021 confere a Administracdo o poder-dever de realizar
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, vedada apenas a
inclusdo de documento inexistente a época.

A interpretacao sistematica e consolidada do dispositivo autoriza, inclusive apds a fase
formal de habilitagéo, a juntada de documentos ja existentes, desde que nao haja
alteracao substancial da proposta nem violagao a isonomia.

A fase de habilitagdo ndo constitui barreira absoluta ao saneamento, sendo dever do
agente publico evitar exclusdes irrazoaveis e formalismo excessivo, especialmente quando
inexistente prejuizo ao certame.

VIil. DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO TCU

O Tribunal de Contas da Unidao possui entendimento reiterado no sentido de que:

. falhas formais sanaveis nao ensejam inabilitagao automatica;

. a diligéncia é instrumento legitimo para buscar a verdade material;

. nulidade sem prejuizo ndo deve ser reconhecida;

. o formalismo excessivo compromete o interesse publico e a selecdo da

proposta mais vantajosa.

A exclusao de licitante por auséncia formal sanavel, quando o documento existia a época e
nao gera vantagem indevida, contraria frontalmente a orientagdo do controle externo.
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IX. DA INEXISTENCIA DE PREJUIZO, VANTAGEM INDEVIDA OU VIOLAGAO A
ISONOMIA

No caso concreto:

. nao houve alteracao de preco;

. nao houve modificagdo da proposta;

. ndo houve favorecimento indevido;

. nao houve prejuizo aos demais licitantes;
. nao houve afronta ao edital.

A recorrente ndo demonstrou dano concreto, limitando-se a alegagdes genéricas,
insuficientes para desconstituir ato administrativo regularmente motivado.

X. CONCLUSAO

Diante do conjunto fatico, juridico e probatério, resta claro que:

1. a planilha utilizada foi fornecida e indicada pela Administragao;

2. a licitante vencedora cumpriu fielmente as orientagées do certame;

3. a auséncia de juntada de declaragbes configurou mero lapso formal
sanavel;

4. 0 pregoeiro agiu dentro de seu poder-dever legal ao promover diligéncia;

5. inexiste violagédo a Lei n® 14.133/2021, ao edital ou a jurisprudéncia do
TCU;

6. o acolhimento do recurso implicaria formalismo excessivo e prejuizo ao

interesse publico.
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XI. MANIFESTACAO FINAL

Diante de todo o exposto, requer-se o indeferimento integral do recurso administrativo,
com a consequente manutengao da habilitagcdo e da classificagdo da empresa S&C
TERCEIRIZACOES LTDA, por se encontrarem em plena conformidade com a legislacéo
vigente, os principios que regem as licitagdes publicas e a jurisprudéncia consolidada do
Tribunal de Contas da Uniao.

Outrossim, caso Vossa Senhoria entenda necessaria a complementacao formal da
instrugao processual, requer-se, com fundamento no art. 64 da Lei n® 14.133/2021, a
abertura de diligéncia especifica e delimitada, exclusivamente para anexacgao formal das
declaragdes ja existentes a época do certame, regularmente assinadas e datadas, sem
qualquer inovagao documental ou alteragao substancial da proposta, como medida de
observancia aos principios da razoabilidade, da busca da verdade material, da eficiéncia
administrativa e da selegéo da proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que a adogao da diligéncia, nesse contexto, nao configura faculdade
discricionaria, mas medida juridicamente adequada e proporcional, destinada a evitar
formalismo excessivo e prejuizo ao interesse publico.

Sao LUIS/MA, 22 de Janeiro de 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assinado de forma digital por RITA
DE CASSIA PINTO RODRIGUES
RODRIGUES BARBOSA:28083181897

BARBOSA:28083181897 Dados: 2026.01.22 22:44:49 -03'00'

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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PREGAO ELETRONICO N2 90048/2025
PROCESSO N2: 23193.001776.2024-16
DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

A empresas S&C TERCEIRIZACOES LTDA, inzcrita no CNPJ N2: 22.914.286/0001-53, sediada Avenida Jeronimo
de Albuguerque Maranh3o, Loja 07, n? 110, Bairro Santa Eullia, CEP 65074-199, S30 Luis —~ MA, Brasil neste
ato

representada por RITA DE CASSIA P R BARBOSA, SOCIA ADMINISTRADORA PORTADORA DO CPF n2
280.831.818-97, para fins do Pregio Eletronico n2 90048/2025, declara, expressamente que OPTOU por nio
realizar a visita/vistoria ao(s) local(iz) de execug3o dos servigos, e que ASSUME todo e qualquer rizco por esta
deciz30 e SE COMPROMETE 3 prestar fielmente 03 servigos nos termos do Edital, do Termo de Referéncia ¢
dos demais anexos

que poem o pr na modalid; Preg3o de n? 90046/2025, Proceszo AdministraSvo n?
23193.001776.2024-16. Dedaro 3inda que tenho pleno conhecimento das condigdes necessirias para
prestagio

do zervigo.

Séo Luis/ MA 14 de Janeiro 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assinado de forms digital por RITA

RODRIGUES RAROSA 20

BARBOSA:28083181897 Dsdos 2026.01.14 11:3426 0300°

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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DECLARACAO DOS CONTRATOS COM ADMINISTRAGAO PUBLICA

S&C TERCEIRIZAGOES LTDA inscrita pelo CNPJ n° 22.914.286/0001-53

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhdo, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sdo
Luis | MA CEP: 65074-199 representada pela proprietaria RITA DE CASSIA
PINTO RODRIGUES BARBOSA, CPF n° 280.831.818-97 vem por meio
deste informar os contratos firmado com a administragdo publica:

Calculo demonstrativo visando comprovar que o

patriménio liquido é igual ou superior a 1/12 (um doze avos) do valor dos contratos
Nome do Orgao N2 Contrato Valor Mensal | Valor Total (12 meses)
SEDUC GOIAS 005/2025 RS 66.11391 |RS 793.366,99
PRF PERNAMBUCO 0007/2025 |RS 132.000,00 |RS 1.584.000,00
VALOR TOTAL 198.11391 RS 2.377.366,92

firmados com a administragdo publica e com a iniciativa privada:

Valor dos contratos anual R$ 2.377.366,92/ 12 = 198.133,91 < 1.231.560,38

Declaro, portanto, que 1/12 (um doze avos) do Valor Total dos Contratos firmado acima,
vigentes na data de apresentag3o da proposta, ndo é superior ao Patriménio Liquido

atualizado.

S30 LUISMA, 14 de Janeiro de 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assrado deforma digtal por

RODRIGUES ROCRIGUES

5 5A 28083181807
BARBOSA:28083181897 SAeCssranitleny oo

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA
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MODELO DE AUTORIZAGAO PARA UTIUZAGAO DA GARANTIA E DE PAGAMENTO DIRETO

(conforme estabelecido na alinea "d” do item 1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n. 5/2017)

CONTRATO N2 XO(/2000(

A EMPRESA S&C TERCEIRIZACOES LTDA, inscrita no CNPJ N2: 22.914.286/0001-53, zediada Avenida Jeronimo
de Albuguerque Maranh3o, Loja 07, n? 110, Bairro Santa Eulilia, CEP 65074-199, S30 Luis — MA, Brasil neste
ato

representada por RITA DE CASSIA P R BARBOSA, SOCIA ADMINISTRADORA PORTADORA DO CPF n2
280.831.818-97 AUTORIZA o IFMT - Campus Confresa, para os fins do estabelecido na alinea "d” doitem 1.2
do Anexo VII-B da IN

SEGES/MPDG n?. 5/2017, e dosz dizpositivos correspondentes do Edital do Preg3o n2 90048/2025:

1) que sejam descontados da fatura e pagos dir 303 trabalhad: 3 qualquer tempo na
execugio do contrato acima ionado os valores

203 salirios e demais verbas trabalhistas,
previdenciarias e fundiirias devidas, quando houver falha no cumprimento dessas obrigagdes por parte da
Contratada, até o momento da regularizag3o, sem prejuizo das sangdes cabiveis, conforme estabelecido na
alinea

“d” do item 1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017.

2) que sejam provisionados valores para o pag; dos trabalhad locados na ¢3o do contrato e
depositados em conta corrente vii da, b da para il 30, ¢ aberta em nome da empresa
junto 3 insBtuic3o banciria oficial, conforme estabelecido na alinea *d” do item

1.2 do Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017, cuja movimentagio dependers de autorizag3o prévia do
IFMT -

Campus Confresa, que tera per izag3o para acessar e conhecer oz respectivos saldoz e
extratos, independ de qualquer i 30 da titular da conta.

3) que 3 Contratante uElize o valor da garantia prestada para realizar o pagamento direto das verbas
rescisorias

aos tr s doz na ¢30 d
do

segundo més 3pos o encerramento da vigéncia contratual, conforme estabelecido na alines “d” do item 1.2
co

Anexo VII-B da IN SEGES/MPDG n2. 5/2017.

ato, cazo a Contratada ndo efetue tais pagamentos até o fim

S30 LUISMA, 14 de Janeiro de 20268

RITA DE CASSIA PINTO wu:_;—.- gt perRITA

DE CASSIA INTO ROORGU!
RODRIGUES BARBOSAZE083181807

BARBOSA:28083 1818097 Dados 2026.01.14 113535 0300

RITA DE CASSIA P R BARBOSA

SOCIA PROPRIETARIA

CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com




,‘Qy HouseClean

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Pregao Eletrénico n° 90048/2025
Instituto Federal de Educagao, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso — IFMT

Campus Confresa

Recorrente: Solution Solugdes Integradas LTDA

Recorrida: S&C Terceirizagées LTDA

I. SINTESE DO RECURSO

A empresa recorrente sustenta que a Recorrida deveria ser inabilitada ou ter sua proposta
desclassificada, alegando, em sintese:

(i) suposta irregularidade no enquadramento tributario;
(i) incompatibilidade de atividades (CNAE e jardinagem);

(i) inexequibilidade da proposta, especialmente quanto a vale-transporte, beneficios,
insumos e margem de lucro;

(iv) violagao a isonomia, a vinculagao ao edital e ao julgamento objetivo.

As alegagdes, contudo, ndo se sustentam juridica nem tecnicamente, por se basearem em
premissas faticas superadas, interpretagdo fragmentada do edital e desconsideragdo da
pratica administrativa consolidada.

Il. DA IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE TRIBUTARIO NO AMBITO DA LICITAGAO

A recorrente tenta deslocar o debate licitatorio para o campo tributario, imputando a
Recorrida suposta irregularidade fiscal.

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

®) (98) 9 8778-7993 CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com




,‘Qy HouseClean

Entretanto, a Lei n® 14.133/2021 nao inclui o regime tributario como requisito de
habilitagéo, exigindo apenas a comprovagao de regularidade fiscal, devidamente atendida.

Nao compete ao pregoeiro presumir desenquadramento, exigir exclusdo do Simples ou
substituir a autoridade fiscal. Enquanto inexistir ato formal da Receita Federal, o
enquadramento declarado pelo contribuinte produz plenos efeitos juridicos.

ll. DA IRRELEVANCIA JURIDICA DOS CNAEs INDICADOS

O CNAE possui natureza meramente cadastral e nao define o objeto efetivamente
executado, o qual é delimitado exclusivamente pelo edital e pelo Termo de Referéncia.

A tentativa de caracterizar irregularidade com base em CNAEs secundarios constitui erro
técnico reiteradamente afastado pela jurisprudéncia administrativa.

IV. DA QUESTAO DA JARDINAGEM — LEITURA SISTEMATICA DO TERMO DE
REFERENCIA

O Termo de Referéncia prevé a execugao de servicos de limpeza, conservacao e
manutencgao, inclusive em areas externas com vegetagao, contemplando atividades como
varrigao, capinagao, rastelagem e remogao de residuos organicos.

Nao ha criacao de objeto autbnomo de jardinagem, mas rotinas acessorias, integradas ao
objeto principal, pratica absolutamente comum em contratos de limpeza de universidades
e institutos federais.

Trago como elucidagao trechos da decisdo da referida comissao técnica e do pregoeiro
no PROCESSO N° 23228.001776.2022-00

PREGAO ELETRONICO N° 22/2022 — Limpeza e conservagdo ( INSTITUTO FEDERAL
DO AMAPA)
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i 17 4 Por sua vez no paragrafo 52-C relaciona em seu inciso VI os servigos de limpeza e
conservacgdo: “VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.”
5.18. Ainda na esteira do que foi pesquisado temos: Solugao de Consulta n2? 291 —

Cosit/Receita Federal do Brasil 10. Quanto a questdo em apreco, apesar da vedagdo expressa
a cessao ou locagao de mao-de-obra por empresa optante pelo Simples Nacional, tal agao é
permitida pela Lei Complementar n2 123, de 2006, para algumas atividades, como é o caso de
servigo de limpeza, conservagao e paisagismo.

5.20. Outra parte importante de nossas pesquisas foi a propria pagina de perguntas e
respostas do portal do Simples Nacional, onde consta expressamente em seu caderno de
perguntas a resposta ao questionamento 2.20: “2.20. Pode optar pelo Simples Nacional a

®

ERE

WE® INSTITUTO FEDERAL inistério da Educacdo
. . Amapé Profissional e TE("O';;I(E

empresa que presta servigos de vigilancia, limpeza ou conservagdo mediante cessdo ou
locagdo de mao-de-obra? Sim. De acordo com o art. 18, § 52-H, da Lei Complementar n2 123,
de 2006, apenas os servigos tributados pelo Anexo IV (construgdo de imdveis e obras de
engenharia em geral, inclusive sob a forma de subempreitada, execu¢do de projetos e
servicos de paisagismo, decoracdo de interiores, vigilancia, limpeza, conservagao e servigos
advocaticios) podem ser prestados por meio de cessdao ou locagdo de mao-de-obra, sem
prejuizo para a opg¢ao pelo Simples Nacional. Sendo assim, a prestagdo de servigos de
vigilancia, limpeza ou conservagdo, ainda que por meio de cessdo ou locacdo de mado-de-obra,
nao impede a opgao pelo Simples Nacional, desde que ndo seja exercida em conjunto com
outra atividade vedada — conforme Solugdo de Consulta Cosit n? 7, de 15 de outubro de
2007”.(grifo nosso).

A tentativa da recorrente de fragmentar semanticamente o objeto carece de respaldo
juridico e contraria a interpretagao funcional exigida pelo controle externo.

V. DA INEXEQUIBILIDADE — AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO GLOBAL

A inexequibilidade ndo se presume e nao pode ser demonstrada por analise isolada de
rubricas. A recorrente ignora o conjunto da proposta e desconsidera a autonomia
empresarial na gestdo de custos.

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

©) (98) 9 8778-7993 CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com




,‘Qy HouseClean

V.1. DO VALE-TRANSPORTE — DA TENTATIVA DE INDUGAO DA ADMINISTRAGAO A
ERRO

A alegacéo de inexequibilidade fundada no vale-transporte ndo apenas € improcedente,
como revela tentativa clara de induzir a Administragédo a erro, mediante recorte seletivo e
descontextualizado das informacdes constantes dos autos.

A recorrente fundamenta sua tese exclusivamente na primeira versao da planilha, omitindo
deliberadamente que:

1. O pregoeiro solicitou esclarecimentos e ajustes, no exercicio regular de sua
competéncia instrutoria;

2. A Recorrida atendeu integralmente a solicitagdo, promovendo a corre¢ao
formal da planilha;

3. O vale-transporte passou a constar com valor fixo de R$ 80,00, em estrita
conformidade com a Convengao Coletiva de Trabalho da categoria.

Submédulo 2.3 | Beneficios Mensais e Diarios VALOR (R$)
A | Transporte 80)

Assim, ndo subsiste qualquer divergéncia quanto ao vale-transporte apos a diligéncia,
estando a rubrica regular, objetiva e plenamente aderente a CCT.

A recorrente, todavia, silencia estrategicamente sobre essa corregao, insistindo em atacar
versao ja superada da planilha, o que falseia o estado atual dos autos e compromete a
boa-fé do recurso.

A andlise de exequibilidade deve incidir sobre a proposta valida e vigente, e ndo sobre
documentos preliminares ja corrigidos por solicitagao expressa da Administragao.

V.2. Dos beneficios, insumos e margem de lucro

A Administragao nao pode impor padronizagdo quanto a composigédo de insumos e
margem de lucro, matérias inseridas na esfera da discricionariedade empresarial,
cabendo-lhe apenas a verificagdo da exequibilidade global da proposta; por outro lado, no

Av. Jeronimo de Albuquerque Maranhao, 110 - Loja 7, Santa Eulalia, Sao Luis | MA CEP: 65074-199

®) (98) 9 8778-7993 CNPJ: 22.914.286/0001-53 () dfinanceirosc@hotmail.com




g HouseClean

tocante aos beneficios trabalhistas, a Recorrida seguiu rigorosamente o Termo de
Referéncia e a Convengao Coletiva da categoria profissional, inexistindo qualquer
desconformidade.”

V1. DA ISONOMIA, VINCULAGAO AO EDITAL E JULGAMENTO OBJETIVO

A isonomia é preservada quando todos os licitantes concorrem sob as mesmas regras,
aplicadas com critério juridico uniforme.

A vinculagdo ao edital exige interpretacdo sistematica, e nado leitura literal e
descontextualizada.

O julgamento objetivo ndo autoriza decisdes automaticas, mas decisdes fundamentadas,
especialmente quando a propria lei admite diligéncia para esclarecimento.

VIl. DO TOM ACUSATORIO E DA AUSENCIA DE LASTRO PROBATORIO

A recorrente utiliza expressdes como “burla”, “fraude” e “dumping” sem qualquer prova
administrativa ou fiscal, sem apontar clausula editalicia violada.

O processo licitatorio nao se presta a imputagdes genéricas, mas a analise objetiva do
cumprimento do edital.

VIIl. CONCLUSAO E PEDIDOS
Diante do exposto, resta demonstrado que:

« Nnao ha irregularidade tributaria apreciavel na licitagao;
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« CNAEs nao definem o objeto contratado;
« as atividades externas, inclusive vegetacgéao, integram o objeto licitado;

« ainexequibilidade nao foi demonstrada, especialmente apds a corregéo do vale-
transporte;

 inexistem violagdes a isonomia, a vinculagéo ao edital ou ao julgamento objetivo.

Requer-se, portanto:

1. O NAO PROVIMENTO INTEGRAL do recurso interposto pela Solution
Solugbes Integradas LTDA;

2. A manutencao da habilitagdo e da proposta da S&C Terceirizagbes LTDA,;

3. O reconhecimento da plena regularidade do procedimento, a luz da Lei n°®
14.133/2021 e da pratica administrativa consolidada.

Séo LUIS/MA, 20 de Janeiro de 2026

RITA DE CASSIA PINTO  Assinado de forma digital por RITA
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