ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS - CPLC

PARECER n. 00005/2024/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 35014.241928/2023-72

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE/CGOFC
ASSUNTOS: BASE DE CALCULO DO ISS INCIDENTE SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE
ENGENHARIA

EMENTA: Base de calculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN). Servigo de construgdo
civil. Ttens 7.02 e 7.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003. Dedugio
dos materiais. STF, RE 603.479. STJ, 1.916.376

Senhores componentes da CPLC,
I- RELATORIO

1. A Coordenagdo-Geral de Orgamento, Finangas ¢ Contabilidade do INSS submeteu consulta solicitando “ orientagdes
acerca da conduta a ser adotada pelos gestores na administragdo dos contratos desta autarquia” considerando “a legisla¢do
especifica de cada municipio e o atual entendimento jurisprudencial comentado com rela¢do ao tema “Dedugdo de materiais na
base de cadlculo do ISS" (Seq. 1). A consulta surgiu em razdo de recente mudanga jurisprudencial no ambito do STJ.

2. Em resposta a consulta, o PARECER n. 00117/2023/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU (Seq. 11),

apos fazer um historico da jurisprudéncia sobre o tema, concluiu:

“a) Em cada contrato, verificar se a legislagao do local (Distrito Federal ou municipio) da presta¢do dos servigos
de execug¢do de obra de constru¢do ou de reforma predial responsabiliza o tomador desses servigos pelo
recolhimento do ISS (cf. art. 121 do CTN e art. 6°, da LC n°116/2003).

b) Havendo essa responsabilidade, averiguar a base de cdlculo e o percentual de incidéncia da exagdo, bem como
efetuar o calculo do imposto, reter o seu valor no ato do pagamento ao prestador (retengdo na fonte), e, por fim,
efetuar o recolhimento (cf. art. 3°, incs. Ill e V, art. 6°, da LC n° 116/2003).

¢) Caso a legislagdo instituidora do imposto ndo permitir a dedugdo dos valores dos materiais utilizados na
prestagdo dos servigos da base de calculo do ISS, a orientagdo é no sentido de seguir o entendimento esbogado
pelo STJ no acorddo do REsp n° 1916376/RS, qual seja: a base de cadlculo do ISS é o prego do servigo de
construgdo civil contratado, sem dedug¢do dos materiais empregados, salvos se foram produzidos pelo préprio
prestador fora do local da obra e por ele destacadamente comercializados com a incidéncia do ICMS.”

3. Em razdo da relevancia da matéria, o Parecer recomendou sua submissdo a Coordenadora-Geral de Matéria de
Licitagdes, Contratos e Patrimonio.

4. Finalmente, por meio do DESPACHO n. 00110/2023/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU (Seq. 23), o caso foi
submetido para a Camara Permanente de Licitagdes e Contratos.

5. E o relatério.

I1 - ANALISE JURIDICA

6. A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para o que interessa ao presente caso, tem o importante papel
de definir os servigos sobre os quais incide o Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), além de prever hipoteses de
responsabilidade tributaria e resolver eventuais conflitos de competéncia, por exemplo, esclarecendo situagdes em que o imposto
devido é o Imposto Sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, bem como qual ¢ a pessoa politica a quem o ISSQN ¢ devido.

7. A questdo debatida no presente processo diz respeito apenas aos servigos definidos nos itens 7.02 e 7.05 da Lista de
Servicos anexa a referida Lei Complementar, que preveem:

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construgdo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e
irrigagdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da
prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao ICMS).

[

7.05 — Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

8. A controvérsia diz respeito a parte final desses itens, quando menciona a incidéncia do ICMS, ou seja, situagdo em



que os materiais ndo ficam sujeitos ao ISSQN. Esse aspecto esse que ¢ reafirmado no art. 7°, §2°, da Lei Complementar:

“Art. 7° A base de calculo do imposto é o prego do servigo.

-]

§ 2 Nao se incluem na base de cdlculo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza:

1 - o valor dos materiais fornecidos pelo prestador dos servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servigos
anexa a esta Lei Complementar;”

9. Conforme a posi¢ao atual do STF, foi afirmada a recepgdo do art. 9°, § 2°, “a”, do Decreto-lei 406/1968 [1—1, que
tratava do tema anteriormente a Lei Complementar n® 116, de 2003, deixando claro que caberia ao STJ analisar as questdes
envolvendo a interpretagdo da legislagdo infraconstitucional2L

10. Por sua vez, o STJ simplesmente afirmou os exatos termos dos referidos itens da Lista de Servigos, ou seja, A
propésito, do Voto do Relator no Recurso Especial n® 1.916.376 — RS, julgado pela 1* Turma do STJ, extrai-se o seguinte trecho:

“Entretanto, caso o prestador do servi¢o de construgdo civil também seja contribuinte do ICMS, os materiais
necessdrios a constru¢do por ele produzidos fora do local da obra e destacadamente comercializados em paralelo
com o tomador, porquanto passiveis de tributagdo pelo imposto estadual, poderdo ser subtraidos da base de

calculo do ISS.”
11. Assim, somente essas mercadorias é que ndo entrardo na base de calculo do ISSQN, mas deverdo estar sujeitas a
incidéncia do ICMS.
12. No caso concreto, assim, se uma empresa contratada pela Administracdo para prestar servicos pretender excluir

materiais da base de calculo do ISSQN, devera apresentar a Administragdo a nota fiscal relativa a esses materiais indicando o
recolhimento do ICMS sobre eles. Dito de outro modo, devera comprovar que a situagio se enquadra nas excegoes dos itens 7.02 e
7.05 da Lista de Servigos, que permitem o abatimento da base de calculo do ISSQN, sem prejuizo da incidéncia do ICMS.

13. Resta saber sobre como proceder em relagdo ao ISSQN.

14. Nos servigos de construgao civil dos itens 7.02 ¢ 7.05, o ISSQN ¢ devido ao Municipio do local da prestagdo do
servico, conforme art. 3°, incisos III e V da Lei Complementar:

Art. 3° O servigo considera-se prestado, e o imposto, devido, no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipoteses previstas nos incisos I a XXV, quando o
imposto serd devido no local:

-]

111 — da execu¢do da obra, no caso dos servigos descritos no subitem 7.02 e 7.19 da lista anexa;

]

V —das edificagcées em geral, estradas, pontes, portos e congéneres, no caso dos servigos descritos no subitem 7.05
da lista anexa;

15. Embora a regra geral seja que o contribuinte do ISSQN, ou seja, o prestador, recolha o tributo devido, a situagdo dos
servigos dos itens 7.02 e 7.05 ¢ distinta, havendo previsdo expressa na Lei Complementar impondo a responsabilidade pelo
recolhimento ao tomador do servigo:

“Art. 6° Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade
pelo crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em cardter supletivo do cumprimento total ou parcial da
referida obrigagdo, inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.

§ 17 Os responsaveis a que se refere este artigo estdo obrigados ao recolhimento integral do imposto devido, multa
e acréscimos legais, independentemente de ter sido efetuada sua retengdo na fonte.

§ 2°Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo, sdo responsaveis:

1l — a pessoa juridica, ainda que imune ou isenta, tomadora ou intermedidaria dos servigos descritos nos subitens
3.05, 7.02, 7.04, 7.05, 7.09, 7.10, 7.12, 7.16, 7.17, 7.19, 11.02, 17.05 e 17.10 da lista anexa a esta Lei
Complementar, exceto na hipotese dos servigos do subitem 11.05, relacionados ao monitoramento e rastreamento
a distdncia, em qualquer via ou local, de veiculos, cargas, pessoas e semoventes em circulagdo ou movimento,
realizados por meio de telefonia movel, transmissdo de satélites, radio ou qualquer outro meio, inclusive pelas
empresas de Tecnologia da Informagdo Veicular, independentemente de o prestador de servigos ser proprietario
ou ndo da infraestrutura de telecomunicagées que utiliza,”

16. Assim, a Administragdo, ao receber a nota fiscal da empresa contratada, devera ela propria efetuar o recolhimento
do ISSQN ao Municipio em que ocorreu a prestagdo do servigo (ou ao Distrito Federal quando prestado neste local).
17. O ISSQN devera ser calculado sobre o valor total do servigo, incluindo os materiais, exceto apenas nas hipoteses

expressas nos itens 7.02 e 7.05, desde que a empresa contratada comprove a situagdo nelas descritas e a incidéncia do ICMS
mediante a emissdo da correspondente nota fiscal.

18. Nessa linha, concorda-se com as orientacdes do PARECER n. 00117/2023/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-
SEDE/PGF/AGU.
19. Acrescenta-se apenas que, em razdo da disposi¢do expressa do §2° do art. 6° da Lei Complementar, dificilmente a

Administra¢do, quando for tomadora do servigo, estara dispensada do dever de reter na fonte o valor do ISSQN. Por isso ¢ salutar a
recomendagdo do PARECER n. 00117/2023/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-SEDE/PGF/AGU para conferir a legislagdo local.

20. Caso surja alguma duvida juridica no caso concreto, recomenda-se a submissdo ao 6rgao juridico competente, mas,
de forma geral, estio adequadas a orientacdes tracadas pelo PARECER n. 00117/2023/ENC.LICITACOES/PFE-INSS-



SEDE/PGF/AGU.
I1 - CONCLUSAO

21. Ante o exposto, opina-se pela aprovagdo do judicioso PARECER n. 00005/2024/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU.
A consideracio da CPLC.

Brasilia, 15 de margo de 2024.

LEANDRO SARAI
PROCURADOR DO BANCO CENTRAL

De acordo, POR UNANIMIDADE, na opinido da CPLC (Portaria PGF/AGU 338/2016):

ALVARO JOSE BETTANIN CARRASCO
PROCURADOR FEDERAL

DANIEL DE OLIVEIRA LINS
ADVOGADO DA UNIAO

DANIELA GONCALVES DE CARVALHO
PROCURADORA FEDERAL

FERNANDA PRESTES CESAR BUSSACOS
PROCURADORA FEDERAL

GEORGE BARBOSA JALES DE CARVALHO
PROCURADOR FEDERAL

KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL

KARLA MARGARIDA MARTINS SANTOS
PROCURADORA FEDERAL

MARCELA SALES MEINERZ
PROCURADORA FEDERAL

JOSE REGINALDO PEREIRA GOMES FILHO
PROCURADOR FEDERAL
Convidado Colaborador
Portaria PGF n. 322.2023, de 06 de junho de 2023.

1. Por unanimidade, os membros desta Camara Permanente de Licitacdes e Contratos, instituida pela Portaria
322/2023/PGF/AGU, de 06 de junho de 2023, concordam com os termos do PARECER n.
00005/2024/CPL.C/SUBCONSU/PGF/AGU

2. Submete-se o presente parecer a aprovagdo da Consultoria Federal em Gestdo Publica da Subprocuradoria
Federal de Consultoria Juridica da PGF, na forma do art. 36, § 2° da Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016.

KARLA KRISTINE CORREIA AMENO
PROCURADORA FEDERAL
COORDENADORA DA CAMARA PERMANENTE DE LICITACOES E CONTRATOS



Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em hitps:/supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Ntimero Unico de Protocolo (NUP) 35014241928202372 e da chave de acesso 34738031

Notas
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19 e 20 da lista anexa o imposto serd calculado sobre o prego deduzido das parcelas correspondentes: a) ao valor dos
materiais fornecidos pelo prestador dos servigos; [...] LISTA DE SERVICOS |[...] 19. Execugdo, por administragdo,
empreitada ou subempreitada, de construgdo civil, de obras hidrdulicas e outras obras semelhantes, inclusive servi¢os
auxiliares ou complementares (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local
da prestagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM). 20. Demoli¢do, conservagdo e reparagdo de edificios (inclusive
elevadores neles instalados), estradas, pontes e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que ficam sujeitas ao ICM).”

2. % “EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA. CONSTRUCAO
CIVIL. BASE DE CALCULO. MATERIAL EMPREGADO. DEDUCAO. RECEPCAO DO ART. 9°, § 2% “A”, DO DL
406/1968. ACORDAO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE NAO DESTOA DA JURISPRUDENCIA DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal, reafirmada na decisdo agravada,
circunscreve-se a a asseverar recepcionado, pela Carta de 1988, o art. 9°, § 2° “a”, do DL 406/1968, sem, contudo,
estabelecer interpretagdo sobre o seu alcance nem analisar sua subsisténcia frente a legislacio que lhe sucedeu — em
especial, a LC 116/2003 -, tarefas de competéncia do Superior Tribunal de Justica. 2. No caso, o acorddo do Superior
Tribunal de Justica, objeto do recurso extraordindrio, ndo destoou da jurisprudéncia desta Suprema Corte, porque, sem
contrariar a premissa de que o art. 9°, § 2°, “a”, do DL 406/1968 foi recepcionado pela atual ordem constitucional, e
considerada, ainda, a superveniéncia do art. 7°, § 2°, I, da LC 116/2003, restringiu-se a delimitar a interpretagdo dos
referidos preceitos infraconstitucionais, para concluir pela auséncia, na espécie, dos requisitos para a dedugdo, da base de
calculo do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSON), de materiais utilizados no fornecimento de concreto,
por empreitada, para construgdo civil. 3. Agravo interno conhecido e parcialmente provido, para, reafirmada a tese da
recep¢do do art. 9° § 2°, do DL 406/1968 pela Carta de 1988, assentar que sua aplicag¢do ao caso concreto ndo enseja
reforma do acorddo do STJ, uma vez que aquela Corte Superior, a luz do estatuido no art. 105, IlI, da Constitui¢do da
Republica, sem negar a premissa da recep¢do do referido dispositivo legal, limitou-se a fixar-lhe o respectivo alcance.”
(RE 603497 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2020, PROCESSO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-201 DIVULG 12-08-2020 PUBLIC 13-08-2020) (destaque nosso)
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NUP: 35014.241928/2023-72

ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
CONSULTORIA FEDERAL EM GESTAO PUBLICA

DESPACHO n. 00045/2024/CFGEP/SUBCONSU/PGF/AGU

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE/CGOFC

ASSUNTOS:

1. De acordo com o PARECER n. 00005/2024/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU, da Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos Administrativos, ao concluir, por unanimidade, com base nos arts. 6°, §§1° e 2, II, e 7°, §2°, da Lei Complementar n° 116,
de 31 de julho de 2003, e do Acérdao do Recurso Especial n° 1.916.376 — RS, que o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISSQN) devera ser calculado sobre o valor total do servigo, incluindo os materiais, exceto apenas nas hipdteses expressas nos itens
7.02 ¢ 7.05 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, desde que a empresa contratada comprove a situagio
nelas descritas e a incidéncia do ICMS mediante a emissdo da correspondente nota fiscal. Sdo eles:

2. Apresenta-se a

7.02 — Execugdo, por administragdo, empreitada ou subempreitada, de obras de constru¢do civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuragdo de pogos, escavagdo, drenagem e irrigagao,
terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalagdo e montagem de produtos, pegas e equipamentos (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS).

[--]

7.05 — Reparagdo, conservagdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o fornecimento

de mercadorias produzidas pelo prestador dos servigos, fora do local da prestagdo dos servigos, que fica sujeito ao
ICMS).

seguinte sugestdo de enunciado:

Em relag@o ao contrato administrativo de prestagdo de servigo de construgdo civil, com base nos arts. 6°, §§1° e 2,
II, e 7°, §2° da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, e conforme decidido pelo STJ no Recurso
Especial n° 1.916.376 — RS, o Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) devera ser calculado sobre o
valor total do servigo, incluindo os materiais, exceto apenas nas hipoteses ressalvadas nos itens 7.02 e 7.05 da Lista
de Servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 2003, e desde que a empresa contratada comprove a situagdo
nelas descritas e a incidéncia do ICMS mediante a emissdo da correspondente nota fiscal.

3. Encaminhem-se a apreciac@o da Sra. Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica.

LUCAS HAYNE DANTAS BARRETO
Consultor Federal em Gestdo Publica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Nmero Unico de Protocolo (NUP) 35014241928202372 e da chave de acesso 34738031
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA FEDERAL DE CONSULTORIA JURIDICA
GABINETE

DESPACHO n. 00592/2024/GAB/SUBCONSU/PGF/AGU

NUP: 35014.241928/2023-72

INTERESSADOS: COORDENACAO-GERAL DE ORCAMENTO, FINANCAS E CONTABILIDADE/CGOFC
ASSUNTOS:

Aprovo o PARECER n. 00005/2024/CPLC/SUBCONSU/PGF/AGU e o respectivo enunciado consultivo (delegagio
de competéncia Portaria Normativa n. 00044/2023/PGF/AGU).

Brasilia, 29 de outubro de 2024.

ANA PAULA PASSOS SEVERO
Subprocuradora Federal de Consultoria Juridica

Atengdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em https://supersapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 35014241928202372 e da chave de acesso 34738031

i E

el 1

E h' P
Documento assinado eletronicamente por ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br), de
acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo
1730768659 e chave de acesso 34738031 no endereco eletronico https://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a):

ANA PAULA PASSOS SEVERO, com certificado Al institucional (*.agu.gov.br). Data e Hora: 30-10-2024 17:34. Numero de
Série: 65437255745187764576406211080. Emissor: Autoridade Certificadora do SERPRO SSLv1.




